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ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА 1.  

ИЗУЧЕНИЕ ГОРНОГО ЗАКОНА ЛНР. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Работа выполняется в течение 2 часов. 

 

1.1ЦЕЛЬ РАБОТЫ 

Изучение основных положений Горного закона ЛНР. 

1.2 ПОРЯДОК ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТЫ 

1. Перед практической работой студенты должны ознакомиться с её содержанием, 

проработать лекционный материал по данной теме и подобрать соответствующую 

литературу. 

2. Привести классификацию законов связанных с извлечением недр и 

природопользованием.  

3. Заполнить таблицу в конце практической работы. 

1.3. КРАТКИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ СВЕДЕНИЯ 

Настоящий Закон направлен на обеспечение стратегической энергетической 

безопасности Луганской Народной Республики, определяет правовые и организационные 

основы ведения горных работ и обеспечение противоаварийной защиты горных 

предприятий, учреждений и организаций, промышленной и экологической безопасности 

горного производства Луганской Народной Республики, а также устанавливает льготы, 

компенсации и социальные гарантии работникам горных предприятий. 

Сфера действия настоящего Закона 

Действие настоящего Закона распространяется на правовые отношения 

в сфере деятельности горных предприятий в пределах Луганской Народной 

Республики, которые занимаются разведкой, добычей и переработкой 

полезных ископаемых, ведением горных работ, строительством, ликвидацией 

или консервацией горных предприятий, научно-исследовательской работой, 

осуществлением мероприятий по предотвращению аварий, несчастных 

случаев и профессиональных заболеваний, а также ликвидации аварий на 

горных предприятиях. 

Принципы государственной политики в горнодобывающей промышленности 

Государственная политика в горнодобывающей промышленности базируется на 

принципах: 



 

1) государственного регулирования деятельности субъектов горных отношений; 

2) безопасной эксплуатации горных предприятий; 

3) рационального использования полезных ископаемых; 

4) развития и повышения технического уровня горнодобывающих отраслей; 

5) создания условий для строительства новых, реконструкции и повышения технического 

уровня действующих горных предприятий; 

6) повышения экологической безопасности горных предприятий; 

7) развития конкурентных отношений на рынке минеральных ресурсов; 

8) соблюдения государственных стандартов и правил всеми субъектами горных 

отношений; 

9) обеспечения подготовки кадров высокой квалификации для горнодобывающих 

отраслей; 

10) создания условий для перспективных научных исследований в сфере горных 

отношений; 

11) государственной поддержки горных предприятий; 

12) обеспечения защиты прав и интересов работников горных предприятий. 

Необходимая документация, дающая право на ведение горных работ 

1. Горное предприятие при ведении горных работ, если иное не предусмотрено законом, 

должно иметь: 

1) лицензию (специальное разрешение) на пользование недрами. Пользование недрами без 

предоставления лицензии (специального разрешения) разрешается при ведении работ по 

добыче угледобывающими артелями согласно порядку, утвержденному Правительством 

Луганской Народной Республики; 

2) акт о предоставлении горного отвода; 

3) проект, утвержденный и согласованный в установленном законодательством Луганской 

Народной Республики порядке; 

4) разрешение на начало работы в части обеспечения требований законодательства 

Луганской Народной Республики по охране труда и промышленной безопасности; 

5) геолого-маркшейдерскую, техническую и учетно-контрольную документацию 

(календарные планы развития горных работ, проекты, паспорта, схемы); 

6) другую документацию, предусмотренную законодательством Луганской Народной 

Республики. 

2. Вся техническая документация должна быть выполнена в соответствии с требованиями 

правил безопасности, правил технической эксплуатации, правил безопасности при 

ведении взрывных работ и иных нормативных правовых актов Луганской Народной 

Республики. 



 

Ответственность за нарушение Горного закона 

Луганской Народной Республики 

1. Лица, виновные в нарушении Горного закона Луганской Народной Республики, 

привлекаются к дисциплинарной, административной, гражданско-правовой, уголовной 

ответственности в соответствии с законодательством Луганской Народной Республики. 

2. Правонарушением в сфере ведения горных работ является: 

1) невыполнение правил безопасности и правил технической эксплуатации, правил 

безопасности при ведении взрывных работ и требований иных нормативных правовых 

актов, регулирующих безопасность при ведении горных работ, принятых в порядке, 

установленном законодательством Луганской Народной Республики; 

2) принятие технических решений, которые не отвечают требованиям горного 

законодательства Луганской Народной Республики; 

3) ведение горных работ без утвержденной в установленном порядке технической 

документации (проектов, паспортов, прочего) или с нарушением их требований; 

4) искажение расчетов и показателей безопасности при ведении горных работ; 

5) невыполнение законных требований соответствующих исполнительных органов 

государственной власти (или их территориальных органов) в сфере безопасного ведения 

горных работ; 

6) повреждение вентиляционных приборов, средств противопожарной защиты и 

нарушение режима вентиляции; 

7) нарушение установленных правил взрывозащиты электрооборудования; 

8) невыполнение мероприятий по предотвращению газодинамичных явлений; 

9) курение и пользование открытым огнем на горных предприятиях, а также ведение 

огневых и взрывных работ с нарушением правил безопасности; 

10) ведение горных работ на горных предприятиях без выполнения противоаварийных 

мероприятий; 

11) выведение из строя аппаратуры газовой, токовой и противоаварийной защиты, 

сигнализации и связи, а также самовольное проникновение в подземные горные 

выработки; 

12) иные предусмотренные законодательством Луганской Народной Республики 

правонарушения. 

 

Таблица для самостоятельного заполнения!!! 

№ 

п/п 
Рациональное природопользование Нерациональное природопользование 

   

 

 

 

 



 

Литература: 

• Горный закон ЛНР. 

• Емельянов, А. Г. Основы природопользования / А.Г. Емельянов. - М.: Academia, 

2017. - 256 c. 

• Емельянов, А. Г. Основы природопользования. Учебник / А.Г. Емельянов. - М.: 

Academia, 2013. - 256 c. 

• Зозуля, В. В. Налогообложение природопользования. Учебник и практикум / 

В.В. Зозуля. - М.: Юрайт, 2014. - 258 c. 

• Зуляр, Юрий Анатольевич Очерки Истории Природопользования В Байкальском 

Регионе В Ххвеке / Зуляр Юрий Анатольевич. - Москва: Огни, 2017. - 497 c. 

• Иванов, О.В. В борьбе с драконом "Когай". Опыт природопользования в Японии 

/ О.В. Иванов, Л.Г. Мельник, А.Н. Шепеленко. - М.: Мысль, 2014. - 236 c. 

• Освоение и рациональное природопользование. - М.: Наука, 2013. - 382 c. 

Контрольные вопросы 

1. Действие настоящего Закона распространяется на ..? 

2. Рациональное использование полезных ископаемых регламентируется? 

3. Правонарушением в сфере ведения горных работ является? 

4. Лица, виновные в нарушении Горного закона Луганской Народной Республики, 

привлекаются к …? 

5. Ведение горных работ без технической документации ведет к нарушению? 

6. Какими органами выдается акт о предоставлении горного отвода? 

7. Лицензию (специальное разрешение) на пользование недрами выдает? 

8.Горное предприятие- это..? 

9. Горные отношения – правоотношения, связанные с…? 

10. План ликвидации аварий – документ…? 

 

 

Задания для самостоятельной работы  

1. Проработать теоретические сведения, конспект лекций ИК.  

2. Оформить и защитить отчет по работе№1. 

3. Заполнить таблицу. 

 

ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА 2.  

ИЗУЧЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛОЖЕНИЙ КОДЕКСА О НЕДРАХ ЛНР 

Работа выполняется в течение 2 часов. 

 

2.1ЦЕЛЬ РАБОТЫ 

Знакомство с недропользованием и нормативно- правовой базой в сфере 

недропользования. 

2.2 ПОРЯДОК ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТЫ 

1. Перед практической работой студенты должны ознакомиться с её содержанием, 

проработать лекционный материал по данной теме и подобрать соответствующую 

литературу. 

2. Привести классификацию законов связанных с извлечением недр и 

природопользованием.  



 

3. По таблице в конце практической работы, произвести краткий обзор 

предприятия. 

2.3. КРАТКИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ СВЕДЕНИЯ 

Настоящий Закон является специальным законом, регулирующим отношения, 

возникающие в области геологического изучения, использования и охраны недр, 

использования отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих 

производств, подземных вод и вод, использованных пользователями недр для 

собственных производственных и технологических нужд, лицензирования деятельности, 

связанной с пользованием недрами. 

Настоящий Закон содержит правовые, организационные и экономические основы 

комплексного рационального использования и охраны недр, и призван обеспечивать 

защиту интересов государства и граждан Луганской Народной Республики, а также прав 

пользователей недр. 

 

 

Сфера действия и задачи Закона 

Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие в сфере (области): 

геологического изучения, использования и охраны недр; 

изучения, использования и охраны техногенных месторождений; 

использования подземных вод и вод, использованных пользователями недр для 

собственных производственных и технологических нужд. 

Задачей настоящего Закона является регулирование обеспечения рационального, 

комплексного использования недр для удовлетворения потребностей в минеральном 

сырье и других потребностей общественного производства, обеспечения при пользовании 

недрами безопасности людей, имущества и окружающей среды, а также охрана прав и 

законных интересов предприятий, учреждений, организаций и граждан Луганской 

Народной Республики. 

 

Пользователи недр 

Пользователями недр могут быть: 

1) граждане РФ; 

2) предприятия, учреждения, организации РФ; 

3) иностранные юридические лица, в уставных капиталах которых доля (вклад) лиц, 

указанных в пунктах 1 и 2 настоящей статьи составляет не менее пятидесяти процентов. 

Виды пользования недрами 

Недра предоставляются в пользование для: 



 

- геологического изучения, в том числе опытно-промышленной разработки 

месторождений полезных ископаемых; 

- добычи полезных ископаемых; 

- строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей 

полезных ископаемых, в том числе сооружений для подземного хранения нефти, газа и 

других веществ и материалов. 

- создания геологических территорий и объектов, которые имеют важное научное, 

культурное, санитарно-оздоровительное значение (научные полигоны, геологические 

заповедники, заказники, памятки природы, лечебные, оздоровительные заведения и др.). 

Сроки пользования недрами 

Недра предоставляются в постоянное или временное пользование. 

Постоянное пользование – пользование недрами без ограничения срока. 

В постоянное пользование предоставляются недра для строительства и эксплуатации 

подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, строительства и 

эксплуатации нефте- и газохранилищ, а также для образования особо охраняемых 

геологических объектов. 

Временное пользование – предоставление недр в пользование на определенный срок. 

Во временное пользование предоставляются недра для: 

геологического изучения – на срок до 5 лет; 

добычи полезных ископаемых – на срок до 20 лет; 

добычи подземных вод – на срок до 25 лет. 

Срок временного пользования для добычи полезных ископаемых может быть установлен 

свыше 20 лет, если это предусмотрено согласованным с Советом Министров Луганской 

Народной Республики проектом отработки запасов полезных ископаемых. 

Срок пользования участком недр продлевается по инициативе пользователя недр в случае 

необходимости проведения работ по завершению поисков, оценки, разработки 

месторождения полезных ископаемых либо выполнению ликвидационных мероприятий 

при условии отсутствия нарушений условий лицензии (специального разрешения) данным 

пользователем недр. 

Течение срока пользования недрами начинается со дня получения лицензии 

(специального разрешения) на пользование недрами, если в нем не предусмотрено иное. 

 

Права и обязанности пользователей недр 

Пользователи недр имеют право: 

1) осуществлять на предоставленном ему участке недр геологическое изучение, 

комплексную разработку месторождений полезных ископаемых и другие работы согласно 

условиям лицензии (специального разрешения); 



 

2) распоряжаться добытыми полезными ископаемыми по условиям лицензии 

(специального разрешения); 

3) осуществлять на условиях лицензии (специального разрешения) консервацию 

предоставленного в пользование месторождения полезных ископаемых или его части; 

4) на первоочередное продление срока временного пользования недрами. 

Пользователи недр обязаны: 

1) использовать недра в соответствии с целями, для которых они были предоставлены; 

2) обеспечивать полноту геологического изучения, рациональное, комплексное 

использование и охрану недр; 

3) обеспечивать безопасность людей, имущества и окружающей природной среды; 

4) приводить земельные участки, нарушенные при пользовании недрами, в состояние, 

пригодное для дальнейшего их использования в общественном производстве; 

5) выполнять другие требования по пользованию недрами, установленные 

законодательством Луганской Народной Республики. 

Права и обязанности пользователя недр возникают с момента получения лицензии 

(специального разрешения) на пользование недрами, кроме случаев, предусмотренных 

настоящим Законом. 

Любая деятельность, связанная с пользованием недрами в пределах горного отвода, может 

осуществляться только с согласия пользователя недр, которому он предоставлен. 

Такое согласие или отказ в его предоставлении должен быть предоставлен в течение 

двадцати календарных дней после получения соответствующего письменного запроса. 

Допускается одновременное пользование недрами несколькими недропользователями в 

пределах одного горного отвода, если такая деятельность не создаст угрозы жизни и 

здоровью людей и не нанесет вреда недрам и / или промышленным объектам, 

расположенным в пределах указанного горного отвода. 

Ответственность за нарушение законодательства о недрах 

Лица, виновные в нарушении законодательства Луганской Народной Республики о 

недрах, несут дисциплинарную, административную, гражданско-правовую, уголовную 

ответственность в порядке, установленном законодательством Луганской Народной 

Республики. 

Ответственность за нарушение законодательства о недрах несут лица, виновные в: 

- самовольном пользовании недрами; 

- нарушении норм, правил и требований проведения работ по геологическому изучению 

недр; 

- выборочной выработке богатых участков месторождений, что приводит к 

сверхнормативным потерям запасов полезных ископаемых; 

- сверхнормативных потерях и ухудшении качества полезных ископаемых при их добыче; 



 

- повреждениях месторождений полезных ископаемых, которые исключают полностью 

или существенно ограничивают возможность их дальнейшей эксплуатации; 

- нарушении установленного порядка застройки площадей залегания полезных 

ископаемых; 

- невыполнении правил охраны недр и требований безопасности людей, имущества и 

окружающей среды от вредного влияния работ, связанных с пользованием недрами; 

- уничтожении или повреждении геологических объектов, представляющих особую 

научную и культурную ценность, наблюдательных режимных скважин, а также 

маркшейдерских и геодезических знаков; 

- незаконном уничтожении маркшейдерской или геологической документации, а также 

дубликатов проб полезных ископаемых, необходимых при дальнейшем геологическом 

изучении недр и разработке месторождений; 

- невыполнении требований по приведению горных выработок и скважин, которые 

ликвидированы или законсервированы, в состояние, которое гарантирует безопасность 

людей, а также требований по сохранению месторождений, горных выработок и скважин 

на время консервации. 

Законодательными актами Луганской Народной Республики может быть установлена 

ответственность и за другие нарушения законодательства о недрах. 

Привлечение к ответственности за нарушение законодательства Луганской 

Народной Республики о недрах не освобождает виновных лиц от обязанности устранить 

выявленное нарушение и возместить причиненный этими лицами вред. 

 

 

Порядковый номер (предприятие) в таблице выбирается согласно списку студентов в 

академическом журнале!!! 

№ 

п/п 
ПРЕДПРИЯТИЕ № 

п/п 
ПРЕДПРИЯТИЕ № 

п/п 
ПРЕДПРИЯТИЕ 

1 ГМК "Норильский 

Никель") 
6 "Увацкий угольный 

разрез" 
11 «Касимовнеруд» 

2 АО Старателей 

"Дальневосточные 

ресурсы" 

7 "СУЭК Хакасия" 

филиал "Разрез 

Изыхский" 

12 Рудник 

"Октябрьский" ПАО 

«Норильский никель» 

3 Балахтинский 

филиал "Сибуголь" 
8 "Бурятзолото" 13 НПК "Карбон-

Шунгит" 

4 "Амурский горный 

центр" 

9 "Алмазы Анабара" 14 Угольная компания 

"Северный Кузбасс" 

5 Компания 

"Малиновый 

кварцит" 

10 ТГОК "Ильменит" 15 "Харанорский 

разрез" Филиал ОАО 

"Суэк" 

 

Литература: 

1. Горный закон ЛНР. 

2. Емельянов, А. Г. Основы природопользования / А.Г. Емельянов. - М.: 

Academia, 2017. - 256 c. 



 

3. Емельянов, А. Г. Основы природопользования. Учебник / А.Г. Емельянов. - 

М.: Academia, 2013. - 256 c. 

4. Зозуля, В. В. Налогообложение природопользования. Учебник и практикум / 

В.В. Зозуля. - М.: Юрайт, 2014. - 258 c. 

5. Зуляр, Юрий Анатольевич Очерки Истории Природопользования В 

Байкальском Регионе В Ххвеке / Зуляр Юрий Анатольевич. - Москва: Огни, 2017. - 497 c. 

6. Иванов, О.В. В борьбе с драконом "Когай". Опыт природопользования в 

Японии / О.В. Иванов, Л.Г. Мельник, А.Н. Шепеленко. - М.: Мысль, 2014. - 236 c. 

7. Освоение и рациональное природопользование. - М.: Наука, 2013. - 382 c. 

 

Контрольные вопросы 

1. Входит ли в обязанности недропользователей обеспечение безопасности людей, 

имущества и окружающей природной среды? 

2. Что регламентирует данный Закон? 

3. Правонарушением в сфере недропользования является? 

4. Срок временного пользования недрами? 

5. Срок временного пользования для добычи полезных ископаемых может быть 

установлен свыше 20 лет, если…? 

6. Действие настоящего Закона распространяется на ..? 

7. В постоянное пользование предоставляются недра для…? 

8. С какого момента недропользователи приобретают права и обязанности 

пользователя недр ? 

9. Ответственность за нарушение норм, правил и требований проведения работ по 

геологическому изучению недр? 

10. Возмещают ли ущерб лица привлечение к ответственности за нарушение 

законодательства Луганской Народной Республики о недрах? 

 

Задания для самостоятельной работы  

1. Проработать теоретические сведения, конспект лекций ИК.  

2. Ответить на контрольные вопросы к практической работе, и защитить ее. 

3.По таблице в конце практической работы, произвести краткий обзор 

предприятия. 

ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА 3.  

ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ГЛАВНОГО САНИТАРНОГО ВРАЧА В 

РАЙОНЕ ГОРНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ  

Работа выполняется в течение 2 часов. 

 

3.1ЦЕЛЬ РАБОТЫ 

Изучение прав и обязанностей главного санитарного врача и его заместителей, а 

так же ознакомление с полномочиями. 

3.2 ПОРЯДОК ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТЫ 

1. Перед практической работой студенты должны ознакомиться с её содержанием, 

проработать лекционный материал по данной теме и подобрать соответствующую 

литературу. 

2. Оформить практическую работу, записать основные положения. 

3. Ответить на контрольные вопросы, и защитить работу. 



 

3.3. КРАТКИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ СВЕДЕНИЯ 

 

Полномочия главных государственных санитарных врачей и их заместителей 

 

1. Главные государственные санитарные врачи и их заместители наряду с правами, 

предусмотренными статьей 50 настоящего Федерального закона, наделяются следующими 

полномочиями: 

 

1) рассматривать материалы и дела о нарушениях санитарного законодательства; 

 

2) предъявлять иски в суд и арбитражный суд в случае нарушения санитарного 

законодательства; 

 

3) давать гражданам, индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам 

санитарно-эпидемиологические заключения, предусмотренные статьей 42 настоящего 

Федерального закона; 

 

4) давать гражданам, индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам 

предписания, обязательные для исполнения в установленные предписаниями сроки, о: 

 

• вызове в органы, осуществляющие федеральный государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, граждан, индивидуальных предпринимателей, 

должностных лиц для рассмотрения материалов и дел о нарушениях санитарного 

законодательства; 

• проведении в соответствии с осуществляемой ими деятельностью санитарно-

эпидемиологических экспертиз, обследований, исследований, испытаний и 

токсикологических, гигиенических и иных видов оценок, предусмотренных статьей 

42 настоящего Федерального закона; 

 

5) при выявлении нарушения санитарного законодательства, которое создает угрозу 

возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых 

неинфекционных заболеваний (отравлений), принимать в установленном законом порядке 

меры по приостановлению: 

 

• проектирования, строительства, реконструкции, технического перевооружения 

объектов и ввода их в эксплуатацию; 



 

• эксплуатации объектов, производственных цехов и участков, помещений, зданий, 

сооружений, оборудования, транспортных средств, выполнения отдельных видов 

работ и оказания услуг; 

• разработки, производства, реализации и применения (использования) продукции; 

• производства, хранения, транспортировки и реализации продовольственного 

сырья, пищевых добавок, пищевых продуктов, питьевой воды и контактирующих с 

ними материалов и изделий; 

• использования водных объектов в целях питьевого и хозяйственно-бытового 

водоснабжения, а также в лечебных, оздоровительных и рекреационных целях; 

• ввоза на территорию Российской Федерации продукции, не соответствующей 

санитарно-эпидемиологическим требованиям, или не зарегистрированных в 

установленном законодательством Российской Федерации порядке потенциально 

опасных для человека химических, биологических, радиоактивных веществ, 

отдельных видов продукции, отходов, товаров, грузов; 

 

6) при угрозе возникновения и распространения инфекционных заболеваний, 

представляющих опасность для окружающих, выносить мотивированные постановления 

о: 

 

• госпитализации для обследования или об изоляции больных инфекционными 

заболеваниями, представляющими опасность для окружающих, и лиц с 

подозрением на такие заболевания; 

• проведении обязательного медицинского осмотра, госпитализации или об изоляции 

граждан, находившихся в контакте с больными инфекционными заболеваниями, 

представляющими опасность для окружающих; 

• временном отстранении от работы лиц, которые являются носителями 

возбудителей инфекционных заболеваний и могут являться источниками 

распространения инфекционных заболеваний в связи с особенностями 

выполняемых ими работ или производства; 

• проведении профилактических прививок гражданам или отдельным группам 

граждан по эпидемическим показаниям; 

• введении (отмене) ограничительных мероприятий (карантина) в организациях и на 

объектах; 

 

7) за нарушение санитарного законодательства выносить мотивированные постановления 

о: 

 

• наложении административных взысканий в виде предупреждений или штрафов; 



 

• направлении в правоохранительные органы материалов о нарушении санитарного 

законодательства для решения вопросов о возбуждении уголовных дел; 

 

8) вносить предложения: 

 

• в федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления о реализации 

мер по улучшению санитарно-эпидемиологической обстановки и выполнению 

требований санитарного законодательства, а также предложения, касающиеся 

развития территорий, обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения, охраны и укрепления здоровья населения, охраны окружающей среды; 

• в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы 

местного самоуправления о введении (отмене) ограничительных мероприятий 

(карантина); 

• в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы 

местного самоуправления о приведении в соответствие с санитарным 

законодательством принятых ими нормативных правовых актов в части, 

касающейся вопросов обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения; 

• в организации о приведении в соответствие с санитарным законодательством 

принятых ими решений, приказов, распоряжений и инструкций в части, 

касающейся вопросов обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения; 

• в органы по сертификации о приостановлении или прекращении действия 

выданных ими сертификатов соответствия на продукцию, не соответствующую 

санитарно-эпидемиологическим требованиям; 

• работодателям о применении дисциплинарных взысканий к работникам, 

допустившим нарушение санитарных правил; 

• индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам о возмещении вреда, 

причиненного гражданину вследствие допущенного ими нарушения санитарного 

законодательства, а также о возмещении дополнительно понесенных расходов 

федеральными государственными учреждениями, обеспечивающими деятельность 

органов, осуществляющих федеральный государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, на проведение мероприятий по ликвидации 

инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний 

(отравлений), связанных с указанным нарушением санитарного законодательства. 

 

2. Главный государственный санитарный врач Российской Федерации наряду с правами и 

полномочиями, предусмотренными статьей 50 настоящего Федерального закона и 

пунктом 1 настоящей статьи, наделяется дополнительными полномочиями: 

• выдавать санитарно-эпидемиологические заключения о соответствии 

утверждаемых федеральными органами исполнительной власти проектов правил 



 

охраны труда, правил охраны окружающей среды, проектов федеральных 

государственных образовательных стандартов и федеральных государственных 

требований, проектов других нормативных актов и федеральных целевых 

программ, содержащих мероприятия по обеспечению санитарно-

эпидемиологического благополучия населения (далее - документы), санитарным 

правилам; 

• принимать постановления, издавать распоряжения и указания, утверждать 

методические, инструктивные и другие документы по вопросам организации 

федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, включая 

методики расчета и оценки риска для здоровья человека; 

• вносить в федеральные органы исполнительной власти предложения о приведении 

в соответствие с санитарным законодательством утвержденных указанными 

органами документов, предусмотренных абзацем вторым настоящего пункта; 

• вносить в Правительство Российской Федерации предложения о введении (отмене) 

ограничительных мероприятий (карантина) на территории Российской Федерации. 

 

3. Главные государственные санитарные врачи, указанные в пункте 4 статьи 46 

настоящего Федерального закона, наряду с правами и полномочиями, предусмотренными 

статьей 50 настоящего Федерального закона и подпунктами 1 - 7 пункта 1 настоящей 

статьи, наделяются дополнительными полномочиями: 

• вносить в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, 

предложения о разработке, об утверждении санитарных правил по вопросам, 

отнесенным к компетенции указанных должностных лиц, о внесении в них 

изменений и признании утратившими силу таких санитарных правил; 

• утверждать инструкции и иные документы, регламентирующие порядок 

осуществления федерального государственного санитарно-эпидемиологического 

надзора на объектах обороны и иного специального назначения. 

 

Литература: 

1. Статья 51. Полномочия главных государственных санитарных врачей и их заместителей 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 30-03-99 52-ФЗ О САНИТАРНО - 

ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОМ БЛАГОПОЛУЧИИ НАСЕЛЕНИЯ 

2. Интернет ресурсы. 

 

Контрольные вопросы 

 

• Права главного санитарного врача? 

• Основные полномочия главного санитарного врача? 

• С какой целью была создана Всероссийская служба медицины катастроф (ВСМК)? 

• Перечислите основные задачи ВСМК? 

• На каких принципах построена ВМСК? 

• Какие вы знаете режимы функционирования ВСМК? 



 

• Назовите основными мероприятия, осуществляемыми при различных режимах 

функционировании ВСМК. 

 

Задания для самостоятельной работы  

1. Проработать теоретические сведения, конспект лекций ИК.  

2. Ответить на контрольные вопросы к практической работе №3. 

3. Оформить и защитить отчет по работе. 

 

 

ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА 4.  

ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ГЛАВНОГО САНИТАРНОГО ВРАЧА-

ЭПИДЕМИОЛОГА  

Работа выполняется в течение 2 часов. 

4.1ЦЕЛЬ РАБОТЫ 

Изучение прав, обязанностей и основных положений главного санитарного врача-

эпидемиолога 

4.2 ПОРЯДОК ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТЫ 

1. Перед практической работой студенты должны ознакомиться с её содержанием, 

проработать лекционный материал по данной теме и подобрать соответствующую 

литературу. 

2. Оформить практическую работу, записать основные положения. 

3. Ответить на контрольные вопросы, и защитить работу. 

4. Номер варианта заданий принимается по списку в журнале. 

4.3 КРАТКИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ СВЕДЕНИЯ 

 

1. Должностные лица, осуществляющие федеральный государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, при исполнении своих служебных обязанностей и по 

предъявлении служебного удостоверения в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации, имеют право: 

• получать от федеральных органов исполнительной власти, органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц на 

основании письменных мотивированных запросов документированную 

информацию по вопросам обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения; 

• проводить санитарно-эпидемиологические экспертизы, расследования, 

обследования, исследования, испытания и иные виды оценок; 

• беспрепятственно посещать и обследовать территории, здания, строения, 

сооружения, помещения, оборудование и другие объекты в целях проверки 

соблюдения индивидуальными предпринимателями, лицами, осуществляющими 



 

управленческие функции в коммерческих или иных организациях, и 

должностными лицами санитарного законодательства и выполнения на указанных 

объектах санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий; 

• посещать с согласия граждан их жилые помещения в целях обследования их 

жилищных условий; 

• проводить отбор для исследований проб и образцов продукции, в том числе 

продовольственного сырья и пищевых продуктов; 

• проводить досмотр транспортных средств и перевозимых ими грузов, в том числе 

продовольственного сырья и пищевых продуктов, в целях установления 

соответствия транспортных средств и перевозимых ими грузов санитарным 

правилам; 

• проводить отбор для исследований проб воздуха, воды и почвы; 

• проводить измерения факторов среды обитания в целях установления соответствия 

таких факторов санитарным правилам; 

• составлять протокол о нарушении санитарного законодательства. 

 

2. При выявлении нарушения санитарного законодательства, а также при угрозе 

возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых 

неинфекционных заболеваний (отравлений) должностные лица, осуществляющие 

федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, имеют право 

давать гражданам и юридическим лицам предписания, обязательные для исполнения ими 

в установленные сроки: 

• об устранении выявленных нарушений санитарно-эпидемиологических 

требований; 

• о прекращении реализации не соответствующей санитарно-эпидемиологическим 

требованиям продукции, в том числе продовольственного сырья и пищевых 

продуктов; 

• о проведении дополнительных санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий; 

• о проведении лабораторного обследования граждан, контактировавших с 

больными инфекционными заболеваниями, и медицинского наблюдения за такими 

гражданами; 

• о выполнении работ по дезинфекции, дезинсекции и дератизации в очагах 

инфекционных заболеваний, а также на территориях и в помещениях, где имеются 

и сохраняются условия для возникновения или распространения инфекционных 

заболеваний. 

1. Должностные лица, осуществляющие федеральный государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, обязаны: 

• своевременно и в полной мере исполнять предусмотренные статьями 50, 51 

настоящего Федерального закона полномочия на предупреждение, обнаружение и 



 

пресечение нарушения санитарного законодательства, обеспечение санитарно-

эпидемиологического благополучия населения; 

• устанавливать причины и выявлять условия возникновения и распространения 

инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний 

(отравлений); 

• рассматривать обращения граждан и юридических лиц по вопросам санитарно-

эпидемиологического благополучия населения и принимать соответствующие 

меры; 

• информировать органы государственной власти Российской Федерации, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 

самоуправления и население о санитарно-эпидемиологической обстановке и о 

принимаемых мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения; 

• осуществлять свою деятельность по обеспечению санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения во взаимодействии с федеральными органами 

исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, органами местного самоуправления и общественными объединениями; 

• соблюдать государственную, врачебную и иную охраняемую законом тайну в 

отношении информации, ставшей им известной при выполнении своих служебных 

обязанностей; 

• оказывать содействие общественным объединениям в вопросах обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения и исполнения 

санитарного законодательства; 

• соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы 

граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при проведении в 

отношении их проверок и мероприятий по контролю. 
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7. Трофимов В.Т. Экологическая геодинамика: учеб, пособие / В.Т. Трофимов, 

М.А. Харькина, И.Ю. Григорьева; под ред. В.Т. Трофимова. — М.: Книжный дом 
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Контрольные вопросы 

Что входит в обязанности санитарного врача? 



 

Чем занимается главный санитарный врач? 

Какой орган осуществляет государственный санитарно-эпидемиологический 

надзор? 

Кто назначает главного санитарного врача РФ? 

 

Задания для самостоятельной работы  

1. Проработать теоретические сведения, конспект лекций ИК.  

2. Ответить на контрольные вопросы к практической работе №4. 

 

ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА 5.  

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА НА РЫНКЕ ТРУДА  

Работа выполняется в течение 2 часов. 

5.1ЦЕЛЬ РАБОТЫ 

Ознакомление с перспективами и спросом рынка труда, основные направления. 

5.2 ПОРЯДОК ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТЫ 

1. Перед практической работой студенты должны ознакомиться с её содержанием, 

проработать лекционный материал по данной теме и подобрать соответствующую 

литературу. 

2. Оформить практическую работу, записать основные положения. 

3. Ответить на контрольные вопросы, и защитить работу. 

4. Номер варианта заданий принимается по списку в журнале. 

5.3 КРАТКИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ СВЕДЕНИЯ 

Классификация мер государственного регулирования. 

 

Государственное регулирование на рынке труда предусматривает следующие 

возможные меры воздействия: 

 

Рост обьема предоставляемых государством общественных благ ведет к росту 

производного спроса на труд как в общественном секторе, так и в частном (там, где 

осуществляются государственные закупки). Рост спроса на конечную продукцию 



 

вызывает сдвиг кривых спроса вправо-вверх, одновременно увеличивая (при прочих 

равных условиях) уровни зарплаты и занятости:   

 

рост спроса на труд 

в общественном секторе          
 

рост спроса на труд в    

частном 

секторе в результате 

госзакупок 
 

 

В результате роста обьема предоставляемых государством общественных благ на 

уровне домохозяйства возникает чистый эффект дохода, следовательно, индивидуальное 

потребление досуга будет увеличиваться: 

 

Влияние предоставляемых государством общественных благ на индивидуальное 

предложение труда:     индивид, получив "даром" некоторое количество общественных 

благ Co, станет в результате богаче и будет тратить больше времени на отдых. Значит, в 

результате индивидуальное предложение труда снизится.   

Государственное регулирование рынка труда 

Регулирование рынка труда представляет собой особую форму и сферу 

регулирующего воздействия государства на социально-экономические процессы. 

Государственное регулирование рынка труда направлено на достижение рационального в 

конкретных социально-экономических условиях уровня занятости, наибольшего 

соответствия профессиональной структуры занятых профессиональной структуре 

занимаемых рабочих мест, смягчения последствий безработицы . 

 

Можно выделить четыре основных направления государственного регулирования 

рынка труда: 



 

• программа по стимулированию роста занятости и увеличению числа 

рабочих мест в государственном секторе; 

• программы, направленные на подготовку и переподготовку рабочей силы; 

• программы содействия найму рабочей силы; 

• правительство принимает программы по социальному страхованию 

безработицы, т. е. выделяет средства на пособия по безработице. 

Цели государственного регулирования рынка труда: обеспечение полной 

занятости, под которой понимается отсутствие циклической безработицы при сохранении 

«естественного уровня безработицы», определяемого размерами ее фрикционной и 

структурной форм; 

• создание «гибкого рынка труда», способного быстро приспосабливаться к 

изменениям внутренних и внешних условий развития экономики, сохранять 

управляемость и стабильность. Эта «гибкость», по сравнению с традиционным 

рынком труда, проявляется в гибком использовании работников на условиях 

неполного рабочего дня, временной занятости, сменяемости рабочих мест, 

изменения количества смен, расширения или добавления в зависимости от 

необходимости рабочих функций. Каждый желающий трудиться должен найти на 

таком рынке рабочее место, отвечающее его потребностям. 

 

Государственная политика на рынке труда осуществляется в двух основных 

формах: 

• активной - создание новых рабочих мест, повышение уровня занятости и 

преодоление безработицы путем обучения и переобучения работников; 

• пассивной - поддержка безработных путем выплаты пособий. Проведение активной 

политики, нацеленной на достижение полной занятости, является в развитых 

странах приоритетным направлением государственной политики на рынке труда. К 

основным мерам этой политики относятся: 

• стимулирование государством инвестиций в экономику, что выступает 

главным условием создания новых рабочих мест; 

• организация переобучения и переквалификации структурно-безработных; 

• развитие служб занятости, бирж труда, осуществляющих посреднические 

функции на рынке труда, предоставление информации о вакантных рабочих 

местах с целью снижения фрикционной и структурной безработицы; 

• содействие мелкому и семейному предпринимательству, что 

рассматривается во многих странах важнейшим методом обеспечения 

занятости населения; 

• государственное стимулирование (налоговыми и законодательными мерами) 

предоставления работодателями рабочих мест определенным группам 

населения - молодежи, инвалидам; 



 

• содействие, в случае необходимости, перемене места жительства для 

получения работы; 

• международное сотрудничество в решении проблем занятости; решение 

вопросов, связанных с международной трудовой миграцией; 

• создание рабочих мест в государственном секторе - в сфере образования, 

медицинских услуг, коммунальном хозяйстве, строительстве общественных 

зданий и сооружений; 

• организация общественных работ. 

Государственная поддержка лиц, оставшихся без работы, их социальная защита 

относятся к пассивной форме политики государства на рынке труда. Безработным 

гражданам государство гарантирует: 

 

• обеспечение социальной поддержки в виде пособий по безработице, 

материальной помощи и прочих социальных выплат; бесплатное 

медицинское обслуживание. 

 

В развитых странах финансовая помощь безработным осуществляется на основе 

систем страхования по безработице. Минимальная задача этих выплат - обеспечение 

текущих жизненных расходов безработных. Продолжительность - от нескольких месяцев, 

до бессрочного вспомоществования (например, в Бельгии, Австралии). Средства 

формируются главным образом за счет государства и предпринимателей. 

Особое место в системе государственного регулирования рынка труда занимает 

биржа труда (служба занятости, служба содействия найму), являющаяся одной из важных 

структур рыночного хозяйственного механизма. 

Биржа труда - специальное учреждение, осуществляющее посреднические 

функции на рынке рабочей силы. В большинстве стран биржи руда являются 

государственными и осуществляют свою деятельность под руководством министерства 

труда или аналогичного ему органа, вместе с тем на рынке труда наряду с 

государственными службами занятости функционирует большое число частных 

посреднических фирм, эффективность деятельности которых очень высока. В США 

действует около 15 тыс. таких фирм. Основные направлениями деятельности бирж труда: 

регистрация безработных; регистрация вакантных мест; трудоустройство безработных и 

других лиц; изучение конъюнктуры рынка труда и представление информации о ней; 

тестирование лиц, желающих получить работу; профессиональная ориентация и 

профессиональная переподготовка безработных; выплата пособий. 

Государственная политика занятости населения - система мер прямого 

государственного и косвенного воздействия на трудовую сферу (рынок труда) для 

достижения поставленных целей. 

Государственная политика занятости представляет собой многоуровневый процесс: 

макроуровень; региональный уровень; местный уровень. 

В Конституции Российской Федерации записано, что «каждый имеет право на труд 

в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд 



 

без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом 

минимального размера оплаты труда, а также право на защиту от безработицы» (ст. 37, п. 

3). 

В 1991 г. был принят закон «О занятости населения в Российской Федерации», 

который определил государственные гарантии реализации права на труд и на защиту от 

безработицы. 

Государственные гарантии для безработных включают: бесплатную 

профессиональную подготовку и переподготовку по направлению службы занятости; 

компенсацию расходов, связанных с направлением на работу в другой регион по 

рекомендации службы занятости; выплату пособия по безработице; возможность 

заключать трудовые контракты на участие в общественных работах и др. 
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4. Винокуров, Е.Ф. Характеристики движения трудовых ресурсов и уровень 

безработицы / Е.Ф. Винокуров // Анализ и моделирование экономических и социальных 

процессов: Математика. Компьютер. Образование. 2019. Т. 23. № 4. С. 148-155. 

5. Епанешникова, Е.А., Малкина, С.А. Статистика рынка труда / Е.А. 

Епанешникова, С.А. Малкина // Территория инноваций. 2017. № 6 (10). С. 38-42. 

6. Ибрагимова, З.Ф., Япарова-Абдулхаликова, Г.И. Структурный анализ 

безработицы в РФ / З.Ф. Ибрагимова, Г.И. Япарова – Абдулхаликова // Статистика и 

Экономика. 2017. Т. 14. № 4. С. 33-40. 

7. Кижлай, Г. М. Эффективность использования трудовых ресурсов как фактор 

роста производства сельскохозяйственной продукции / Г. М. Кижлай, Е. В. Кочурова, Н. 

С. Рогалева // Аграрный вестник Урала. – 2019. – № 148 (6). – С. 18. 

8. Киселева, Н.П. Социально – экономическая статистика: Учебное пособие / 

Москва, 2017. – 874с. 

9. Лукьянова, К.К. Зарубежный опыт регулирования занятости населения / К.К. 

Лукьянова // Вестник Южно-Уральского государственного университета. Серия: 

Экономика и менеджмент. 2019. Т. 10. № 3. С. 109-115. 

10. Назарова, У.А., Деревяшкина, Н.С. Аномалии регионального рынка труда / У.А. 

Назарова, Н.С. Деревяшкина // Уровень жизни населения регионов России. 2019. № 3 

(201). С. 89-97. 

 

Контрольные вопросы 

• В чем заключается сущность рынка труда и каковы формы его проявления? 

• В чем состоят особенности функционирования рынка труда? 

• Перечислите составляющие механизма рынка труда, которые определяют его 

емкость? 

• Чем отличаются емкости текущего и совокупного рынка труда? 

• Как вы понимаете удовлетворенный, совокупный и эффективный спрос на рынке 

труда?  

• Каковы особенности каждого? 

• В чем отличия открытого и скрытого рынков труда?  



 

• Из каких частей состоит каждый? 

• Из каких компонентов состоит структура и инфраструктура рынка труда? 

• Как действует механизм конкурентного рынка труда? В чем суть закона 

предложения труда и закона спроса на труд? 

• Какие зависимости вывели классики рынка труда? 

• В чем особенность радикальных теорий рынка труда? 

• В чем суть институциональных теорий рынка труда?  

• Какие направления институционализма вы знаете? 

 

 

Задания для самостоятельной работы  

1. Проработать теоретические сведения, конспект лекций ИК.  

2. Ответить на контрольные вопросы к практической работе №5. 

 

 

ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА 6.  

ИНСПЕКТИРОВАНИЕ В РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ 

Работа выполняется в течение 2 часов. 

 

6.1ЦЕЛЬ РАБОТЫ 

Изучение принципов работы при нспектировании рыночной экономики. 

6.2 ПОРЯДОК ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТЫ 

1. Перед практической работой студенты должны ознакомиться с её содержанием, 

проработать лекционный материал по данной теме и подобрать соответствующую 

литературу. 

2. Записать в тетрадь для практических работ краткие теоретические материалы. 

3. Ответить на контрольные вопросы в конце практической работы. 

6.3. КРАТКИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ СВЕДЕНИЯ 

Структуры инспекционных органов 

Выделяют четыре различных звена контролирующих структур, для каждого из 

которых существует ряд типов или подходов. Четыре ключевых звена таковы: 

 (1) способы распределения сфер ответственности;  

 (2) контроль органов надзора на национальном или местном уровне; 

 (3) система управления надзорными органами; 

 (4) наличие (и виды) инструментов стандартизации и координирования. Мы кратко 

разберем эти ключевые звенья и различные подходы к ним, принятые в государствах — 

членах СЕ. 

 

• Сферы ответственности 

 

Технические проверки соблюдения нормативных требований, как правило, 

разнесены по 

нескольким контролирующим органам. Контрольные функции разделены на большое 

количество сфер компетенции. В условиях неточного определения сфер ответственности, 



 

надзор в одной области может многократно дублироваться, что отрицательно влияет на 

государственные расходы и расходы предприятий, как это продемонстрировано на опыте 

Франции, Италии и Германии в области охраны труда и техники безопасности, где 

прямые обязанности по надзору в одной и той же сфере возложены одновременно на 

несколько организаций (национальных или местных). 

Сконцентрированная в нескольких крупных организациях / на нескольких крупных 

Областях Различные надзорные организации объединены или подчинены единому 

руководящему органу, что позволяет сохранить специализированные отделения в рамках 

единой организации, обеспечивающей единообразное руководство. В большинстве 

случаев каждый из таких единых руководящих органов отвечает за один из рисков, но, 

тем не менее, есть и исключения. 

Радикальная консолидация была проведена в Нидерландах (в результате которой 

количество национальных контролирующих организаций снизилось с 25 до 10) и в 

Словении (с аналогичным снижением). В Великобритании, где инспекции большей 

частью проводятся на местном уровне, инспекторы организованы в несколько больших 

групп: торговые стандарты, продовольственная безопасность, гигиена окружающей среды 

и т. д. 

Единые контролирующие органы по нескольким сферам / большинству сфер 

Централизованный орган контроля за исполнением нормативных требований выполняет 

все или несколько инспекционных функций; такая модель позволяет свести к минимуму 

количество функций и консолидировать процедуры, типы санкций, систему управления 

информацией и т. п. Самый ранний пример датируется концом 1990-х годов, когда 

Хорватия введением двух основных законов учредила Государственную инспекцию, 

принявшую на себя обязанности 12 существовавших ранее инспекций. Данная модель 

рассматривалась в Нидерландах (но не была, в конечном итоге, принята). В Боснии и 

Герцеговине был использован тот же подход (и даже распространен на более широкий ряд 

контролирующих функций) в 2004 году. 

 

• Местные/национальные структуры 

 

Полностью национальные независимо от наличия или отсутствия местных 

отделений 

Ответственность за проведение проверок и контроль за экономической деятельностью 

несут в основном национальные инспекционные органы, во многих странах 

располагающие сетью  8 местных отделений, подотчетных напрямую национальному 

агентству. Например, такова ситуация в Словении (местные отделения отсутствуют), 

Литве (некоторые агентства имеют местные подразделения), Польше (местные отделения 

в наличии) и т. д. 

Национальные с значительной степенью автономии местных отделений 

Аналогично вышеупомянутому типу, правоприменительные и надзорные функции 

возложены в основном на национальные инспекционные органы, но местные отделения 

таких национальных учреждений наделены значительной степенью автономии. Примером 

этого типа может служить Франция. 

Комбинация национальных и местных (где «местные» в значительной степени 

автономны). 

Ответственность за проведение инспекций и контроль за деятельностью лежит как 

на национальных, так и на местных органах, причем некоторые контрольные функции 

отданы местным органам, другие — национальным, а некоторые поделены между 

таковыми (с четким 

разделением обязанностей или без него). Местные организации имеют соответствующие 

специальные технические отделения. При такой модели местные контролирующие органы 

и 



 

национальные (центральные) инспекции могут сосуществовать. Например, такая ситуация 

наблюдается в системе контроля за охраной труда и производственной безопасностью в 

Великобритании, где Управление по охране труда (УОТ) отвечает за инспектирование 

промышленности и объектов, связанных с высокими рисками, в то время как местные 

власти параллельно несут ответственность по инспектированию учреждений, 

сопряженных с рисками, определяемыми как незначительные. Национальные органы 

могут иметь исключительную компетенцию в очень сложных технических и 

стратегически важных сферах, пересекающуюся компетенцию по некоторым вопросам 

или выполнять руководящую роль с целью помочь местным инспекционным органам 

внедрить единообразные практики, процедуры, санкции и общие подходы. В 

Нидерландах, Великобритании и Италии представлен 

такой комбинированный тип структуры (в основном местные органы в Великобритании; 

более сбалансированный состав в Нидерландах; в основном национальные, но с местными 

отделениями в Италии). 

 

• Управление 

 

Прямое подчинение политическим органам власти (министерствам или местным 

органам). При таком устройстве бо льшая часть контролирующих органов напрямую или 

косвенно подчинена министерствам (или иным политическим органам власти, включая 

региональные правительства и т. п.). В таком случае чиновники политических органов 

власти могут напрямую влиять на приоритетные задачи инспекций, назначение 

руководящего персонала и т. п. Риск данной модели связан с тем, что прямые указания 

политических органов власти отрицательно влияют на текущую деятельность агентства, 

надлежащую систему управления рисками и профессионализм. Также такая структура, 

как правило, менее стабильна. В рамках добросовестной практики допустимо 

рассмотрение и одобрение стратегической концепции инспекционных органов 

политическим руководством, которое, тем не менее, не должно влиять на текущую 

деятельность органов контроля.  

Независимые/автономные органы, которым предоставлена свобода действий 

Дистанцирование органов контроля от политических субъектов обеспечивает бо льшую 

независимость от политического влияния. Этого можно добиться путем обособления 

профессиональных инспекционных органов в рамках местной власти или за счет создания 

системы советов управляющих инспекций по примеру Великобритании, что дает еще 

более 

надежные гарантии независимости. Еще один способ — подотчетность органов контроля 

парламенту (как в Нидерландах, где контролирующие органы остаются, тем не менее, 

подчинены министерствам, что создает определенные проблемы). 

 

• Единые принципы 

 

Отсутствие единых принципов Стандартизирующая правовая или 

институциональная среда отсутствует. Тем не менее несистематическая координация и 

обмен информацией между различными агентствами возможны. Это наименее 

эффективная и действенная структура, которая, однако, является самой распространенной. 

. 

Единая для всех инспекций правовая среда или общие процедуры контроля, 

структурирующие все проверки или контрольные мероприятия 

При таком устройстве все или бо льшая часть процедур контроля определяется единым 

законом 

/ нормативным актом. Такая объединяющая правовая среда регулирует преимущественно 



 

принципы деятельности или руководство деятельностью, а в ряде случаев также 

распределение 

контрольных полномочий. Важными примерами подобного законодательства являются 

кодекс 

органов регулирования и контроля в Великобритании, закон о государственном 

управлении в 

Литве, принятое в Италии законодательство, способствующее проведению реформ, закон 

об 

инспекционном надзоре в Словении и т. д. 

 

• Координирующий орган 

 

Другим возможным (и часто используемым) подходом является создание 

административной структуры, центральной функцией которой является координирование, 

обеспечение согласованности действий и информационного взаимодействия органов 

контроля (всех или по меньшей мере некоторых) и, следовательно, обеспечение обмена 

информацией (по крайней мере в некоторой степени) между различными 

инспекционными органами, предотвращение дублирующих и пересекающихся инспекций 

и унификация (по крайней мере в некоторой степени) методов работы. В качестве примера 

таких структур можно привести координационный совет инспекций, созданный в Латвии 

в 2009 году, инспекционный совет, действующий в Словении с 2002 года, и совет 

инспекций Нидерландов. 
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Контрольные вопросы 

1. Что контролирует трудовая инспекция? 

2. Что будет если пожаловаться в трудовую инспекцию? 



 

3. Как задать вопрос в трудовую инспекцию? 

4. Какие документы проверяет инспекция труда? 

 

Задания для самостоятельной работы  

1. Проработать теоретические сведения, конспект лекций ИК.  

2. Ответить на контрольные вопросы к практической работе №6. 

 

 

ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА 7.  

ОБЯЗАННОСТИ ИНСПЕКТОРА ПРОФСОЮЗА 

Работа выполняется в течение 2 часов. 

 

7.1ЦЕЛЬ РАБОТЫ 

Изучение основных положений профсоюза и обязанностей органов 

контролирующих его. 

7.2 ПОРЯДОК ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТЫ 

1. Перед практической работой студенты должны ознакомиться с её содержанием, 

проработать лекционный материал по данной теме и подобрать соответствующую 

литературу. 

2. Записать в тетрадь для практических работ краткие теоретические материалы. 

3. Ответить на контрольные вопросы в конце практической работы. 

7.3. КРАТКИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ СВЕДЕНИЯ 

 

Положение 

 

о правовой инспекции труда 

 

Общероссийского профессионального союза работников государственных учреждений 

и общественного обслуживания Российской Федерации 

 

 

1. Общие положения 

  

 

1.1. Правовая инспекция труда Общероссийского профессионального союза 

работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской 

Федерации[1] создается Центральным комитетом Общероссийского профессионального 

союза работников государственных учреждений и общественного обслуживания 

Российской Федерации для осуществления профсоюзного контроля за соблюдением 

трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, законов и иных нормативных актов, регулирующих прохождение 

государственной гражданской службы и муниципальной службы, законодательства о 

профессиональных союзах, условий коллективных договоров, соглашений в 

государственных и муниципальных учреждениях, а также в организациях сферы 



 

общественного обслуживания различных организационно-правовых форм и форм 

собственности, в которых работают и (или) обучаются члены Профсоюза. 

 

1.2. Правовая инспекция труда Профсоюза в своей деятельности руководствуется 

Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами 

международного права, Трудовым кодексом Российской Федерации, Федеральным 

законом «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», законами и 

иными нормативными актами, регулирующими прохождение государственной 

гражданской службы и муниципальной службы, другими федеральными законами. 

 

1.3. Правовая инспекция труда Профсоюза создается на федеральном и 

региональном (межрегиональном) уровнях организационной структуры Профсоюза и 

образует единую систему профсоюзного контроля в организациях и учреждениях, в 

которых работают и (или) обучаются члены Профсоюза. 

 

2. Задачи Правовой инспекции труда Профсоюза 

 

 

2.1. Основными задачами Правовой инспекции труда Профсоюза являются: 

 

- осуществление профсоюзного контроля за соблюдением работодателями (их 

представителями), представителями нанимателей и другими должностными лицами 

трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, законов и иных нормативных актов, регулирующих прохождение 

государственной гражданской службы и муниципальной службы, законодательства о 

профессиональных союзах, условий коллективных договоров и соглашений; 

 

- юридическая защита трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза, а также 

организаций Профсоюза от противоправных действий (бездействий) работодателей (их 

представителей); 

 

- отстаивание прав и интересов членов Профсоюза при разработке проектов федеральных 

законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных 

нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных актов 

органов местного самоуправления, при внесении изменений и дополнений в них, а также 

при разработке и принятии коллективных договоров и соглашений; 

 

- взаимодействие с органами прокуратуры, Государственной инспекции труда, другими 

органами государственного контроля (надзора), органами местного самоуправления при 

осуществлении возложенных на Правовую инспекцию труда Профсоюза полномочий; 

 

- подготовка обращений в федеральные органы государственной власти, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного 

самоуправления с предложениями по устранению недостатков и упущений со стороны 

должностных лиц, допустивших нарушения прав и законных интересов членов 

Профсоюза; 

 

- взаимодействие со средствами массовой информации (публикация статей в газетах и 

журналах, в сети Интернет, выступление по радио и телевидению) для ознакомления 

членов Профсоюза, общественности со сведениями о правозащитной работе Профсоюза, в 

том числе с целью повышения мотивации профсоюзного членства; 

 



 

- оказание информационно-методической помощи, обучение профсоюзного актива, 

бесплатное консультирование членов Профсоюза по вопросам, касающимся их 

социально-трудовых прав, профессиональных и служебных интересов. 

 

  

 

3. Основные полномочия Правовой инспекции труда Профсоюза 

  

 

3.1. Для выполнения возложенных на Правовую инспекцию труда Профсоюза 

задач правовые инспекторы труда Профсоюза наделяются следующими полномочиями: 

 

- осуществлять проверки соблюдения работодателями (их представителями), 

представителями нанимателей и другими должностными лицами требований трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового 

права, законов и иных нормативных актов, регулирующих прохождение государственной 

гражданской службы и муниципальной службы, законодательства о профессиональных 

союзах, условий, предусмотренных коллективными договорами и соглашениями, при 

предъявлении удостоверений установленного образца; 

 

- участвовать в проведении совместных с органами прокуратуры, Государственной 

инспекции труда, другими органами государственного контроля (надзора) проверок 

соблюдения работодателями (их представителями), представителями нанимателей и 

другими должностными лицами трудового законодательства и иных нормативных 

правовых актов, содержащих нормы трудового права, законов и иных нормативных актов, 

регулирующих прохождение государственной гражданской службы и муниципальной 

службы, законодательства о профессиональных союзах, условий коллективных договоров 

и соглашений; 

 

- запрашивать и получать у работодателей (их представителей), представителей 

нанимателей и других должностных лиц документы, объяснения, информацию, 

необходимые для выполнения возложенных на правовую инспекцию труда Профсоюза 

функций; 

 

- направлять работодателям (их представителям), представителям нанимателей и другим 

должностным лицам обязательные для рассмотрения   Представления об устранении 

выявленных нарушений[3], контролировать их выполнение, добиваться устранения 

выявленных нарушений в установленном законодательством Российской Федерации 

порядке; 

 

- информировать органы прокуратуры, федеральную инспекцию труда, вышестоящие 

органы работодателей (их представителей) и другие уполномоченные органы о 

нарушении работодателями (их представителями); 

 

- в установленном законодательством Российской Федерации порядке защищать 

социально-трудовые и другие гражданские права, профессиональные и служебные 

интересы членов Профсоюза, а также права и законные интересы Профсоюза и его 

организаций; 

 

- проводить юридическую экспертизу проектов законов и иных нормативных правовых 

актов, затрагивающих социально-трудовые права и законные интересы членов 

Профсоюза, а также права и законные интересы Профсоюза и его организаций; 



 

 

- подготавливать методические письма, материалы, доклады, обзоры по наиболее 

актуальным вопросам правозащитной работы; 

 

- принимать участие в обучении профсоюзного актива; 

 

- ежегодно в установленной настоящим Положением форме обобщать статистические 

данные и практику работы Правовой инспекции труда Профсоюза[5], вести учет и 

направлять соответствующим органам материалы и сведения о фактах нарушения прав 

Профсоюза[6] и принятых в этой связи мерах.  

 

  

 

4. Права и обязанности правовых инспекторов труда Профсоюза 

 

 

4.1. Правовые инспекторы труда Профсоюза имеют право: 

 

- осуществлять контроль за соблюдением работодателями (их представителями), 

представителями нанимателей и другими должностными лицами трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового 

права, законов и иных нормативных актов, регулирующих прохождение государственной 

гражданской службы и муниципальной службы, законодательства о профессиональных 

союзах, условий коллективных договоров и соглашений; 

 

- принимать участие в рассмотрении споров, связанных с нарушением трудового 

законодательства, законов и иных нормативных актов, регулирующих прохождение 

государственной гражданской службы и муниципальной службы, законодательства о 

профсоюзах, а также с невыполнением обязательств, предусмотренных коллективными 

договорами и соглашениями; 

 

- принимать участие в разработке проектов федеральных законов и иных нормативных 

правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов 

субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного 

самоуправления, содержащих нормы трудового права, а также регулирующих 

прохождение государственной гражданской службы и муниципальной службы; 

 

- взаимодействовать со средствами массовой информации (публикация статей в газетах и 

журналах, в сети Интернет, выступление по радио и телевидению) для ознакомления 

членов Профсоюза, общественности со сведениями о правозащитной работе Профсоюза, в 

том числе с целью повышения мотивации профсоюзного членства; 

 

- готовить инструктивно-методические письма, материалы, доклады, обзоры по наиболее 

актуальным вопросам правозащитной работы, участвовать в обучении профсоюзного 

актива. 

 

4.2. Правовые инспекторы труда Профсоюза обязаны: 

 

- соблюдать требования законодательства Российской Федерации при осуществлении 

профсоюзного контроля за соблюдением работодателями (их представителями), 

представителями нанимателей и другими должностными лицами трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового 



 

права, законов и иных нормативных актов, регулирующих прохождение государственной 

гражданской службы и муниципальной службы, законодательства о профессиональных 

союзах, условий коллективных договоров и соглашений; 

 

- не нарушать права и законные интересы работодателей (их представителей), 

представителей нанимателей и других должностных лиц; 

 

- содействовать защите социально-трудовых и других гражданских прав, 

профессиональных и служебных интересов членов Профсоюза, прав и законных 

интересов Профсоюза и его организаций; 

 

- во время проведения проверок быть объективными, руководствуясь требованиями 

законодательства Российской Федерации, хранить охраняемую законом тайну 

(государственную, служебную, коммерческую и иную), ставшую им известной; 

 

- при осуществлении своих полномочий, а также после увольнения с занимаемой 

должности соблюдать конфиденциальность в отношении персональных данных членов 

Профсоюза и других работников, служащих, ставших им известными в ходе выполнения 

возложенных на Правовую инспекцию труда Профсоюза функций; 

 

- считать конфиденциальным источник всякой жалобы на действия работодателя (его 

представителя), представителя нанимателя или другого должностного лица, 

воздерживаться от сообщения представителям проверяемой организации сведений о 

заявителе, если проверка проводится в связи с его обращением и заявитель возражает 

против разглашения данных об источнике жалобы; 

 

- проводить правовую экспертизу проектов законов и иных нормативных правовых актов, 

затрагивающих социально-трудовые права и служебные интересы работников и 

служащих, а также права и законные интересы Профсоюза и его организаций; 

 

- постоянно повышать свою квалификацию, изучать законодательство Российской 

Федерации и судебную практику; 

 

- принимать участие в обобщении сведений о правозащитной деятельности, практике 

работы Правовой инспекции труда Профсоюза, в том числе для подготовки ежегодных 

отчетов о правозащитной работе Профсоюза (его организации)[7] и представления их в 

установленном порядке в вышестоящие профсоюзные органы; 

 

- участвовать в ведении учета нарушений прав Профсоюза[8] для направления имеющихся 

материалов и сведений о принятых мерах в вышестоящие профсоюзные органы. 

 

  

 

5. Организационное обеспечение деятельности 

Правовой инспекции труда Профсоюза 

  

 

5.1. Общее руководство деятельностью Правовой инспекции труда Профсоюза 

осуществляется Центральным комитетом Профсоюза. 

 

Главный правовой инспектор труда Профсоюза принимается на работу (назначается на 

должность) и увольняется (освобождается от должности) Председателем Профсоюза, 



 

который руководит его работой с учетом решений, принятых Президиумом и 

Центральным комитетом Профсоюза. 

 

Руководство работой правовых (главных правовых) инспекторов труда Профсоюза в 

аппаратах комитетов региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза 

возлагается на председателей этих организаций и их заместителей. К исключительной 

компетенции председателей региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза 

относится, определение численности правовых и общественных (внештатных правовых) 

инспекторов труда Профсоюза, принятие их на работу (назначение на должность) и 

увольнение (освобождение от должности), принятие мер по повышению их квалификации 

и материальному обеспечению их деятельности. 

 

5.2. На должность правового (главного правового) инспектора труда Профсоюза 

принимается (назначается), как правило, лицо, имеющее высшее юридическое 

образование и стаж практической работы по специальности не менее трех лет. 

 

Выборные и другие работники организаций Профсоюза, могут также утверждаться в 

качестве внештатных правовых инспекторов труда региональной (межрегиональной) 

организации Профсоюза в соответствии с действующим в данной организации 

положением о внештатной правовой инспекции труда. 

 

5.3. Правовые (главные правовые) инспекторы труда Профсоюза, осуществляющие 

свою деятельность в региональных (межрегиональных) организациях Профсоюза, 

именуются: «Правовой (главный правовой) инспектор труда Профсоюза по (название 

республики, края, области, города)». 

 

5.4. Центральным комитетом Профсоюза правовым инспекторам труда Профсоюза 

выдается удостоверение установленного образца[9]. 

 

При увольнении (освобождении от должности) правового (главного правового) 

инспектора труда Профсоюза удостоверение подлежит возврату и последующему 

уничтожению. 

 

5.5. Главный правовой инспектор труда Профсоюза является заведующим 

юридическим отделом ЦК Профсоюза. 

 

Должность главного правового инспектора труда Профсоюза по республике, краю, 

области, городу федерального значения, как правило, приравнивается к должности 

заведующего отделом аппарата комитета региональной (межрегиональной) организации 

Профсоюза. 

 

Должность правового инспектора труда Профсоюза приравнивается к должности главного 

специалиста. 

 

5.6. Главный правовой инспектор труда Профсоюза: 

 

- осуществляет организационное и методическое руководство деятельностью Правовой 

инспекции труда Профсоюза; 

 

- рассматривает возникшие разногласия между работодателями (их представителями), 

представителями нанимателей, другими должностными лицами и правовыми 

инспекторами труда Профсоюза; 



 

 

- готовит отчет о правозащитной работе [10] и вместе с пояснительной запиской 

представляет их в установленном порядке для рассмотрения на заседаниях центральных 

органов Профсоюза и в ФНПР; 

 

- организует обучение и повышение квалификации правовых (главных правовых) 

инспекторов труда Профсоюза в соответствии с утверждаемыми Центральным комитетом 

Профсоюза планами; 

 

- обобщает и пропагандирует положительный опыт работы Правовой инспекции труда 

Профсоюза; 

 

- осуществляет взаимодействие с правовыми инспекциями труда других профсоюзов, 

правовыми службами (юристами) членских организаций ФНПР, получает необходимые 

сведения об их работе. 
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Контрольные вопросы 

1. Что является первичной профсоюзной организацией? 

2. Как расшифровать слово профсоюз? 

3. Когда прошел первый съезд профсоюзов в России? 

4. Какие вопросы решает профсоюз? 

5. Для чего мы платим в профсоюз? 

6. Зачем нужен профсоюз работодателю? 

7. Можно ли выйти из профсоюза на работе? 

 

 

Задания для самостоятельной работы  

1. Проработать теоретические сведения, конспект лекций ИК.  

2. Ответить на контрольные вопросы к практической работе №7. 

 

ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА 8.  

ПОРЯДОК УВОЛЬНЕНИЯ ЧЛЕНОВ ПРОФСОЮЗА 

Работа выполняется в течение 2 часов. 



 

 

8.1ЦЕЛЬ РАБОТЫ 

Изучение основных положений профсоюза. Порядок увольнения членов 

профсоюза. 

8.2 ПОРЯДОК ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТЫ 

1. Перед практической работой студенты должны ознакомиться с её содержанием, 

проработать лекционный материал по данной теме и подобрать соответствующую 

литературу. 

2. Записать в тетрадь для практических работ краткие теоретические материалы. 

3. Ответить на контрольные вопросы в конце практической работы. 

 

 8.3. КРАТКИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ СВЕДЕНИЯ 
 

 

Гарантии работникам, избранным в профсоюзные органы 

 

Профсоюз – это добровольное общественное объединение граждан, связанных общими 

производственными, профессиональными интересами по роду их деятельности, 

создаваемое в целях представительства и защиты их социально-трудовых прав и 

интересов. 

 

Работникам, входящим в состав профсоюзных органов, как освобожденным, так и не 

освобожденным от основной работы, предоставляется ряд гарантий. 

 

 

I. Гарантии работникам, избранным в состав органов профсоюзных 

организаций и не освобожденным от основной работы 

 

В соответствии со ст. 373, 374 ТК РФ и ст. 25 Федерального закона «О профессиональных 

союзах, их правах и гарантиях деятельности» от 12.01.1996 № 10-ФЗ гарантии 

предоставляются работникам, входящим в состав профсоюзных органов, не 

освобожденным от основной работы, в том числе: 

1)    членам выборного коллегиального органа профсоюзной организации; 

2)    уполномоченным профсоюза по охране труда, представителям профсоюза в 

созданных в организации комитетах (комиссиях) по охране труда;    

3)    руководителям (их заместителям) выборного коллегиального органа первичной 

профсоюзной организации, руководителям (их заместителям) выборного коллегиального 

органа профсоюзной организации структурного подразделения организации (не ниже 

цеховых и приравненных к ним). 

После избрания на должность трудовой договор с работником не прекращается. 

 

1. Общие гарантии работникам – членам профсоюзного органа: 

 

принятие решения об увольнении такого работника по инициативе работодателя 

производится с учётом мотивированного мнения выборного органа первичной 

профсоюзной организации; 

 Важно! В случае наличия вышестоящего выборного профсоюзного органа 

увольнение руководителей (их заместителей) выборного коллегиального органа 

первичной профсоюзной организации, руководителей (их заместителей) выборного 



 

коллегиального органа профсоюзной организации структурного подразделения 

организации (не ниже цеховых и приравненных к ним) производится в особом порядке. 

Освобождение от основной работы для выполнения профсоюзных обязанностей в 

интересах коллектива работников и на время краткосрочной профсоюзной учебы;  

Освобождение от основной работы для участия в качестве делегатов съездов, 

конференций, созываемых профсоюзами; 

Освобождение от работы для участия в работе выборных органов съездов, 

конференций, созываемых профсоюзами; 

Освобождение от основной работы для участия в работе выборных коллегиальных 

органов профессиональных союзов (данная гарантия распространяется только на членов 

выборного коллегиального органа профсоюзной организации); 

Привлечение к дисциплинарной ответственности, перевод на другую работу 

допускаются с предварительного согласия профсоюзного органа в первичной 

профсоюзной организации (данная гарантия распространяется только на уполномоченных 

профсоюза по охране труда и представителей профсоюза в созданных в организации 

комитетах (комиссиях) по охране труда). 

Условия освобождения от работы, порядок оплаты времени выполнения 

профсоюзных обязанностей и времени учебы, порядок оплаты времени участия в 

вышеуказанных мероприятиях определяются коллективным договором, соглашением. 

 

2. Особенности увольнения работников, избранных в профсоюзные органы по 

инициативе работодателя 

 

Принятие решения об увольнении по инициативе работодателя производится с 

учётом мотивированного мнения выборного органа первичной профсоюзной организации. 

Выборный орган соответствующей первичной профсоюзной организации должен 

рассмотреть полученные документы в течение семи рабочих дней. 

Мотивированное мнение должно быть представлено в письменной форме.  

Важно! Мнение выборного органа соответствующей первичной профсоюзной 

организации, не представленное в семидневный срок, работодателем не учитывается. 

 

Работодатель имеет право расторгнуть трудовой договор не позднее одного месяца 

со дня получения мотивированного мнения выборного органа первичной профсоюзной 

организации.  

В указанный период не засчитываются периоды временной нетрудоспособности 

работника, пребывания его в отпуске и другие периоды отсутствия работника, когда за 

ним сохраняется место работы (должность). 

     

В случае несогласия выборного органа соответствующей первичной профсоюзной 

организации с предполагаемым увольнением: 

 

В течение трех рабочих дней с работодателем проводятся дополнительные 

консультации; 

результаты дополнительных консультаций оформляются протоколом. 

При не достижении общего согласия работодатель принимает окончательное решение по 

истечении десяти рабочих дней со дня получения соответствующим вышестоящим 

выборным профсоюзным органом проекта приказа и копий документов, являющихся 

основанием для принятия решения об увольнении работника.  

Решение работодателя может быть обжаловано в государственную инспекцию 

труда. 

Государственная инспекция труда рассматривает вопрос о данном увольнении в течение 

десяти рабочих дней со дня получения жалобы. 



 

В случае признания увольнения незаконным выдает работодателю обязательное 

для исполнения предписание о восстановлении работника на работе с оплатой 

вынужденного прогула. 

Соблюдение вышеуказанной процедуры не лишает работника или представляющий 

его интересы соответствующий выборный профсоюзный орган права обжаловать в суд 

принятое работодателем решение о данном увольнении. 

 

Увольнение по инициативе работодателя работников, являвшихся членами 

профсоюзных органов, не допускается в течение двух лет после окончания срока их 

полномочий, кроме случаев: 

ликвидации организации; 

совершения работником действий, за которые федеральным законом предусмотрено 

увольнение.  

В этих случаях увольнение производится только с предварительного согласия 

соответствующего профсоюзного органа. 

 

Коллективным договором может быть установлен иной порядок обязательного 

участия выборного органа первичной профсоюзной организации в рассмотрении 

вопросов, связанных с расторжением трудового договора по инициативе работодателя. 

 

3. Особенности увольнения по инициативе работодателя руководителей (их 

заместителей) выборных коллегиальных органов первичной профсоюзной организации и 

руководителей (их заместителей) выборных коллегиальных органов структурных 

подразделений организации) 

 

  Важно! Увольнение допускается (помимо общего порядка) только с 

предварительного согласия соответствующего вышестоящего выборного профсоюзного 

органа в следующих случаях: 

- при сокращении численности или штата работников организации, индивидуального 

предпринимателя; 

- при несоответствии работника занимаемой должности или выполняемой работе 

вследствие недостаточной квалификации, подтвержденной результатами аттестации. 

 

Соответствующий вышестоящий выборный профсоюзный орган рассматривает 

проект приказа и копии документов, являющихся основанием для принятия решения об 

увольнении, в течение семи рабочих дней со дня получения их от работодателя. 

Своё решение о согласии или несогласии с данным увольнением должно быть 

представлено в письменной форме. 

 

Работодатель вправе произвести увольнение без учета решения соответствующего 

вышестоящего выборного профсоюзного органа в случае: 

если решение не представлено в установленный срок; 

а также если решение соответствующего вышестоящего выборного профсоюзного органа 

о несогласии с увольнением признано судом необоснованным. 

Соблюдение вышеуказанной процедуры не лишает работника или представляющий его 

интересы соответствующий выборный профсоюзный орган права обжаловать в суд 

принятое работодателем решение об увольнении. 

 

 Важно! Увольнение в случае неоднократного неисполнения работником без 

уважительных причин трудовых обязанностей, если он имеет дисциплинарное взыскание, 

допускается (помимо общего порядка) только с учетом мотивированного мнения 

соответствующего вышестоящего выборного профсоюзного органа. 



 

 

Соответствующий вышестоящий выборный профсоюзный орган рассматривает 

проект приказа и копии документов, являющихся основанием для принятия решения об 

увольнении, в течение семи рабочих дней со дня получения их от работодателя. 

Мотивированное мнение должно быть представлено в письменной форме. 

 

Работодатель вправе произвести увольнение без учета мотивированного мнения 

соответствующего вышестоящего выборного профсоюзного органа, в случае если такое 

мнение не представлено в установленный срок. 

 

Увольнение по вышеуказанным основаниям производится: 

 

• в течение одного месяца со дня получения решения о согласии с данным 

увольнением или мотивированного мнения соответствующего вышестоящего 

выборного профсоюзного органа; 

• с момента истечения установленного срока представления таких решения или 

мотивированного мнения; 

• с момента вступления в силу решения суда о признании необоснованным 

несогласия соответствующего вышестоящего выборного профсоюзного органа с 

данным увольнением.  

В установленный срок не засчитываются периоды временной нетрудоспособности 

работника, пребывания его в отпуске и другие периоды отсутствия работника, когда за 

ним сохраняется место работы (должность). 

 

В случае несогласия соответствующего вышестоящего выборного профсоюзного с 

увольнением: 

в течение трех рабочих дней стороны вправе провести дополнительные консультации; 

результаты дополнительных консультаций оформляются протоколом. 

При не достижении общего согласия в результате дополнительных консультаций 

работодатель принимает окончательное решение по истечении десяти рабочих дней со дня 

получения соответствующим вышестоящим выборным профсоюзным органом проекта 

приказа и копий документов, являющихся основанием для принятия решения об 

увольнении работника.  

Решение работодателя может быть обжаловано в государственную инспекцию труда. 

Государственная инспекция труда рассматривает вопрос о данном увольнении в 

течение десяти рабочих дней со дня получения жалобы. 

В случае признания увольнения незаконным выдает работодателю обязательное для 

исполнения предписание о восстановлении работника на работе с оплатой вынужденного 

прогула. 

Работодатель вправе обжаловать предписание в суд. 

Соблюдение вышеуказанной процедуры не лишает работника или представляющий 

его интересы соответствующий выборный профсоюзный орган права обжаловать в суд 

принятое работодателем решение о данном увольнении. 

 

  Важно! При отсутствии вышестоящего выборного профсоюзного органа 

увольнение указанных работников производится с соблюдением общего порядка, 

установленного ст. 373 ТК РФ. 

 

В течение 2 лет после окончания срока полномочий руководителей (их 

заместителей) выборных коллегиальных органов первичной профсоюзной организации и 

руководителей (их заместителей) выборных коллегиальных органов структурных 

подразделений организации) расторжение с ними трудового договора в связи с 



 

сокращением численности или штата работников, несоответствием работника 

выполняемой работе или занимаемой должности вследствие недостаточной 

квалификации, подтвержденной результатами аттестации, либо в случае неоднократного 

неисполнения работником без уважительных причин трудовых обязанностей допускается 

только с предварительного согласия вышестоящего профсоюзного органа. 

 

II. Гарантии профсоюзным работникам, освобожденным от основной работы 

 

В соответствии со ст. 375 ТК РФ и ст. 26 Федерального закона «О 

профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» от 12.01.1996 № 10-ФЗ 

гарантии предоставляются работникам, избранным на выборную должность в выборный 

орган первичной профсоюзной организации, освобожденным от основной работы. 

После избрания на должность трудовой договор с работником прекращается. 

Новым работодателем такого работника становится профсоюз. 

Работникам, избранным на выборную должность в выборный орган первичной 

профсоюзной организации, гарантируется: 

прежняя работа (должность) после окончания срока полномочий; 

при отсутствии прежней работы с письменного согласия работника другая равноценная 

работа (должность) у того же работодателя. 

Общероссийский (межрегиональный) профессиональный союз сохраняет за 

работником его средний заработок при невозможности предоставления указанной работы 

(должности) в связи с ликвидацией или реорганизацией организации, с прекращением 

деятельности индивидуального предпринимателя, в связи с отсутствием у работодателя 

соответствующей работы (должности): 

 

• на период трудоустройства, но не свыше шести месяцев; 

• в случае получения образования – на срок до одного года. 

 Важно! При отказе от предложенной соответствующей работы (должности) у того же 

работодателя средний заработок за работником на период трудоустройства не 

сохраняется. 

Время работы на выборной должности засчитывается в его общий и специальный 

трудовой стаж. 

Освобожденные профсоюзные работники обладают такими же трудовыми правами, 

гарантиями и льготами, как и работники организации, индивидуального предпринимателя 

в соответствии с коллективным договором. 
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Контрольные вопросы 



 

1. Какова общая характеристика законодательства о профсоюзах? 

2. Раскройте понятие, признаки и социальное назначение профессиональных 

союзов. 

3. Назовите особенности правового статуса профсоюзов по сравнению с другими 

общественными объединениями. 

4. Какие основные права профсоюзов вы знаете? 

5. Какие основные функции профсоюзов вы знаете? 

6. Как профсоюзы осуществляют функцию представительства работников? 

7. Что вы понимаете под защитной функцией профсоюзов? 

8. Расскажите о системе гарантий деятельности профсоюзов. 

9. Каковы гарантии имущественных прав профсоюзов? 

10. Каковы гарантии работникам, входящим в состав выборных профсоюзных 

коллегиальных органов и не освобожденным от основной работы ? 

11. Расскажите о гарантиях освобожденным профсоюзным работникам, 

избранным в профсоюзные органы. 

12. Какие гарантии права на труд работникам, являющимся членами выборного 

профсоюзного органа, вы знаете? 

13. В чем проявляются обязанности работодателя по созданию условий для 

осуществления деятельности выборного профсоюзного органа? 

14. Расскажите о защите прав профсоюзов. 

 

Задания для самостоятельной работы  

1. Проработать теоретические сведения, конспект лекций ИК.  

2. Ответить на контрольные вопросы к практической работе №8. 

 

ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА 9.  

СОСТАВ ПЛАНА ЛИКВИДАЦИИ АВАРИЙ 

Работа выполняется в течение 2 часов. 

 

9.1ЦЕЛЬ РАБОТЫ 

Знакомство с планом ликвидации аварий, принципы применения его, части плана 

ликвидации аварий. 

9.2 ПОРЯДОК ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТЫ 

1. Перед практической работой студенты должны ознакомиться с её содержанием, 

проработать лекционный материал по данной теме и подобрать соответствующую 

литературу. 

2. Записать в тетрадь для практических работ краткие теоретические материалы. 

3. Ответить на контрольные вопросы в конце практической работы. 

 

 9.3. КРАТКИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ СВЕДЕНИЯ 

 

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

1. План ликвидации аварий (далее - ПЛА) - документ, определяющий меры и действия, 

необходимые для спасения людей и ликвидации аварий в начальный период их 

возникновения. В ПЛА должны быть предусмотрены все виды и места аварий, возможных 

в условиях конкретного объекта подземного строительства. 



 

2. ПЛА объекта составляется техническим руководителем (далее - главный инженер) 

организации с привлечением начальника участка (объекта) и специалистов организации, с 

участием командира подразделения горноспасательной службы, за которым закреплен 

объект. 

ПЛА подлежат согласованию командиром отряда (взвода) или его заместителем и 

утверждению главным инженером вышестоящей организации. 

В организациях, не входящих в состав объединений, а также в случаях, когда согласно 

уставу организации вышестоящий орган не отвечает за охрану труда и обеспечение 

промышленной безопасности, ПЛА утверждает первый руководитель организации. 

3. На каждом объекте администрация организации при подготовке ПЛА, но не реже 

чем через шесть месяцев должна проводить всестороннюю проверку и оценку состояния 

средств противоаварийной защиты. Проверка должна проводиться ответственными 

специалистами организации с участием командного состава горноспасательной службы. 

При согласовании и утверждении ПЛА должны быть представлены прилагаемые к 

нему: 

• акт проверки исправности реверсионных устройств вентиляторной установки с 

пропуском опрокинутой воздушной струи по горным выработкам объекта; 

• акт проверки средств противоаварийной защиты, предусмотренных в ПЛА. 

4. Предусмотренные в ПЛА материальные и технические средства для осуществления 

мероприятий по спасению людей и ликвидации аварий должны быть в наличии, в 

исправном состоянии и в необходимом количестве. 

Систематический контроль состояния этих средств и соответствия ПЛА 

действительному положению осуществляется начальником участка (объекта) и 

командиром горноспасательного подразделения. 

5. ПЛА составляется в соответствии с фактическим положением выработок объекта. 

• При изменениях в схемах проветривания выработок, в расположении и 

количестве запасных выходов из них, в маршрутах выхода людей и др., не 

позволяющих немедленно реализовать предусмотренные мероприятия, в ПЛА в 

суточный срок должны быть внесены необходимые корректировки, 

согласованные с командиром подразделения горноспасательной службы, за 

которым закреплен объект. 

• При обнаружении несоответствия фактического положения на объекте 

условиям немедленной реализации предусмотренных в ПЛA мероприятий 

командир, согласовавший этот план, имеет право рассогласовывать его в целом 

по объекту, а командир подразделения (если он не согласовывал этот план) - 

отдельные его позиции. 

• О рассогласовании ПЛА или отдельных его позиций командир 

горноспасательной службы в письменной форме уведомляет главного инженера 

организации, лиц, утверждавших ПЛА, и территориальный орган 

Госгортехнадзора России для принятия ими необходимых мер. 

6. Ответственность за своевременное и правильное составление ПЛА и соответствие 

его действительному положению несут главный инженер организации и командир 

горноспасательной службы, согласовавший этот план. 

Начальник участка и командир подразделения, за которым объект закреплен, несут 

ответственность за готовность к немедленной реализации предусмотренных в ПЛА 

объекта первоочередных мероприятий. 

7. План ликвидации аварий должен содержать: 

• оперативную часть (форма N 1), в которой предусматриваются: 

первоочередные мероприятия по спасению людей и ликвидации аварий; 

ответственные лица и исполнители этих мероприятий; пути и время выхода 

людей из аварийного и угрожаемых* участков; маршруты движения и задачи 

горноспасательных отделений; 



 

• распределение обязанностей между отдельными работниками администрации 

организации и персонала объекта, привлекаемыми к ликвидации аварии, и 

порядок их действий. Обязанности распределяются применительно к структуре 

и штатам организации; 

• список должностных лиц и учреждений, которые должны быть немедленно 

извещены об аварии, и в необходимых случаях список членов ВГК (форма N 2). 

* Участок (выработка) относится к угрожаемому, если в результате возникшей 

аварии он может быть загазован или будет отрезан выход из него. 
8. К оперативной части ПЛА должны быть приложены следующие документы: 

8.1. Схема подземных выработок с нанесенными на ней условными обозначениями: 

сети трубопроводов сжатого воздуха и водопроводов с пожарными кранами, мест 

расположения огнетушителей, аварийного запаса материалов и инструментов, насосов и 

водосборников с указанием соответственно их производительности и вместимости, 

водоупорных перемычек. 

8.2. Вентиляционный план подземных выработок, на который условными 

обозначениями наносятся: тип и производительность (расчетная и фактическая) главной 

вентиляторной установки, направление движения вентиляционной струи, вентиляционные 

устройства (двери, перемычки, замерные станции, вентиляционные трубопроводы и др.), 

количество воздуха, поступающего в выработки и забои, сечение выработок, скорость 

воздуха, поступающего в выработки и забои, места установки вентиляторов частичного 

проветривания с их характеристиками, места установки телефонов и других средств связи, 

а также места группового хранения самоспасателей, камер-убежищ и подземных пунктов 

ВГК. 

8.3. Схема энергоснабжения подземных электроустановок объекта, нанесенная на 

схему горных выработок с указанием на ней условными обозначениями: типов 

установленного электрооборудования и их мощности, силовой и электроосветительной 

сетей с указанием величины применяемого напряжения, марок, длин и сечений кабелей, 

расположение и типы электрораспределительной и защитной аппаратуры. 

8.4. План строительной площадки с нанесением расположения стволов, шурфов, 

штолен, других выходов на поверхность и подъездных путей к ним, скважин, водоемов и 

резервуаров воды с указанием их вместимости, насосов, водопроводов с указанием их 

диаметров, напора и количества воды, поступающей по ним к надшахтным зданиям и в 

выработки, гидрантов, вентилей, пожарных гаек, мест возможного прорыва воды с 

поверхности или из коммуникаций, производственно-бытовых помещений, складов и пр., 

а также место размещения командного пункта. 

8.5. Перечни материалов, инструментов, противопожарных средств и других 

аварийных материалов, находящихся на объекте, с указанием мест их размещения в 

выработках и в складе на строительной площадке. 

9. ПЛА со всеми приложениями должны находиться у главного инженера 

организации, начальника участка (на командном пункте) и в горноспасательном 

подразделении, за которым закреплен объект. 

К экземпляру ПЛА, находящемуся у начальника участка, должны быть приложены: 

бланки специальных пропусков на допуск работников в горные выработки во время 

аварии; оперативный журнал по ликвидации аварии по форме согласно п.32 настоящей 

Инструкции. 

10. На объектах со сложной системой выработок - наличие нескольких запасных 

выходов, комбинированная схема проветривания или значительная (свыше 2 км) 

протяженность выработок - к экземпляру ПЛА, хранящемуся в горноспасательном 

подразделении, должны прилагаться несколько (2-3 шт.) микросхем выработок. На 

микросхеме должны быть обозначены наименования выработок, направление движения 

воздуха по ним и места установки телефонов. Микросхемы должны выдаваться 



 

горноспасательным отделениям при постановке задач на выполнение поисково-

спасательных работ. 

 

Литература: 

1. ОХРАНА ТРУДА (А.Д. ОВСЯНКИН А.Д., Г.З. ФАЙНБУРГ), 8-е изд., 

перераб. и доп. - Владивосток: ФГОУ ВПО ПИГМУ, 2007. — 449 с. 

2. Положение по разработке планов локализации и ликвидации аварийных 
ситуаций и аварий. НПАОП 0.00-4.33-99. Киев 1999. Источник: 

[http://ohranatruda.in.ua/pages/4821/] 

3. Электронный ресурс. Охрана труда и БЖД. Источник: [http://ohrana-

bgd.narod.ru/ohselh15.html] 

4. Электронный ресурс. План ликвидации ЧС. Разработка ПЛАС объектов. 
Источник: [http://gbes.ru/tech_consult/pombezop/accident/] 

Контрольные вопросы 

1. Что предусматривает пла? 

2. Что должно быть предусмотрено в оперативной части плана ликвидации аварий? 

3. Кто должен разрабатывать план ликвидации аварий? 

4. Что должно входить в план ликвидации аварий? 

 

Задания для самостоятельной работы  

1. Проработать теоретические сведения, конспект лекций ИК.  

2. Ответить на контрольные вопросы к практической работе №9. 

 

ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА 10.  

ОПЕРАТИВНАЯ ЧАСТЬ ПЛАНА ЛИКВИДАЦИИ АВАРИЙ 

Работа выполняется в течение 2 часов. 

 

10.1ЦЕЛЬ РАБОТЫ 

Знакомство с планом ликвидации аварий, принципы применения его, части плана 

ликвидации аварий. 

10.2 ПОРЯДОК ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТЫ 

1. Перед практической работой студенты должны ознакомиться с её содержанием, 

проработать лекционный материал по данной теме и подобрать соответствующую 

литературу. 

2. Записать в тетрадь для практических работ краткие теоретические материалы. 

3. Ответить на контрольные вопросы в конце практической работы. 

 

 10.3. КРАТКИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ СВЕДЕНИЯ 

 

ОПЕРАТИВНАЯ ЧАСТЬ ПЛАНА ЛИКВИДАЦИИ АВАРИЙ 

 

 В оперативной части ПЛА каждому виду и месту возможной аварии присваивается 

определенный номер (позиция). 

Позиции ПЛА должны разрабатываться исходя из того, что для данной выработки или 

группы выработок имеют место одинаковые условия проветривания, одинаковые пути 

выхода людей и первоочередные действия горноспасательной службы. 

http://ohranatruda.in.ua/pages/4821/
http://ohrana-bgd.narod.ru/ohselh15.html
http://ohrana-bgd.narod.ru/ohselh15.html
http://gbes.ru/tech_consult/pombezop/accident/


 

Позиции ПЛА должны предусматривать экстремальные условия возникновения 

чрезвычайной ситуации, когда подвергается опасности жизнь и здоровье застигнутых 

аварией людей. 

При пожарах, взрывах, внезапных выбросах газа и прорывах в подземные выработки 

воды должен предусматриваться вывод всех людей из выработок на поверхность. 

В каждом конкретном случае маршрут движения горноспасательных отделений на 

вывод людей и ликвидацию аварий должен рассматриваться главным инженером 

организации и командиром отряда (взвода) с учетом безопасности и быстрейшего 

прибытия отделений к месту аварии. 

Первоочередные мероприятия в оперативной части ПЛА по обеспечению 

безопасности людей, локализации и ликвидации аварий на участках строительства 

подземных сооружений открытым способом должны предусматривать: обрушения грунта 

в котлованах и траншеях (бортов, откосов, уступов); затопления паводковыми или 

ливневыми водами, а также вследствие разрушения тепло-, водо- и канализационных 

коммуникаций; загазирования при разработке искусственно закрепленных грунтов, а 

также взрывы и пожары при выполнении работ в зонах возможного выделения из грунтов 

пожаровзрывоопасных газов (нефтепродуктов) или вблизи продуктопроводов, мест 

хранения ГСМ. 

При выполнении работ несколькими организациями в котловане или в траншее ПЛА 

для этого объекта составляется с учетом требований п.15.1.6 настоящих Правил. 

 К оперативной части ПЛА прилагаются планы строительных площадок, на которых 

должны быть указаны схемы коммуникаций, подкрановых рельсовых путей, подъездных 

дорог и съездов, выходы (лестничные) из котлованов, близрасположенные гидранты, 

средства первичного пожаротушения, водоемы, водостоки, постоянные и временные 

здания и сооружения. 

 

Литература: 

1. ОХРАНА ТРУДА (А.Д. ОВСЯНКИН А.Д., Г.З. ФАЙНБУРГ), 8-е изд., 

перераб. и доп. - Владивосток: ФГОУ ВПО ПИГМУ, 2007. — 449 с. 

2. Положение по разработке планов локализации и ликвидации аварийных 
ситуаций и аварий. НПАОП 0.00-4.33-99. Киев 1999. Источник: 

[http://ohranatruda.in.ua/pages/4821/] 

3. Электронный ресурс. Охрана труда и БЖД. Источник: [http://ohrana-

bgd.narod.ru/ohselh15.html] 

4. Электронный ресурс. План ликвидации ЧС. Разработка ПЛАС объектов. 
Источник: [http://gbes.ru/tech_consult/pombezop/accident/] 

 

Контрольные вопросы 

1. Что должно быть предусмотрено в оперативной части плана ликвидации аварий? 

2. Что предусматривает пла? 

Задания для самостоятельной работы  

1. Проработать теоретические сведения, конспект лекций ИК.  

2. Ответить на контрольные вопросы к практической работе №10. 

3. Прикрепить к практической работе титульный лист ПЛА любого  производства 

где он предусмотрен. 

 

ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА 11.  

ТЕХНИЧЕСКИЙ НАДЗОР ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

Работа выполняется в течение 2 часов. 

http://ohranatruda.in.ua/pages/4821/
http://ohrana-bgd.narod.ru/ohselh15.html
http://ohrana-bgd.narod.ru/ohselh15.html
http://gbes.ru/tech_consult/pombezop/accident/


 

 

11.1ЦЕЛЬ РАБОТЫ 

Ознакомление с положением о федеральном государственном пожарном надзоре. 

11.2 ПОРЯДОК ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТЫ 

1. Перед практической работой студенты должны ознакомиться с её содержанием, 

проработать лекционный материал по данной теме и подобрать соответствующую 

литературу. 

2. Записать в тетрадь для практических работ краткие теоретические материалы. 

3. Ответить на контрольные вопросы в конце практической работы. 

11.3. КРАТКИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ СВЕДЕНИЯ 

 

Утверждено 

постановлением Правительства 

Российской Федерации 

от 12 апреля 2012 г. N 290 

ПОЛОЖЕНИЕ 

 

О ФЕДЕРАЛЬНОМ ГОСУДАРСТВЕННОМ ПОЖАРНОМ НАДЗОРЕ 

 

 

1. Настоящее Положение устанавливает порядок организации и осуществления 

федерального государственного пожарного надзора. 

 

Федеральный государственный пожарный надзор осуществляется: 

 

• органами государственного пожарного надзора, находящимися в ведении 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение 

задач в области пожарной безопасности, в том числе государственными 

учреждениями указанного федерального органа исполнительной власти (далее - 

органы государственного пожарного надзора); 

 

• на объектах федеральных органов исполнительной власти в сфере обороны, 

обеспечения безопасности, деятельности войск национальной гвардии 

Российской Федерации, внутренних дел, государственной охраны, внешней 

разведки, мобилизационной подготовки и мобилизации, на объектах, 

занимаемых войсками национальной гвардии Российской Федерации (далее - 

подведомственные объекты федеральных органов исполнительной власти), - 

подразделениями указанных федеральных органов исполнительной власти, их 

территориальных органов и соответствующих органов управления, а также их 

государственными учреждениями (далее - подразделения государственного 

пожарного надзора). 

 

Федеральный государственный пожарный надзор на подведомственных объектах 

федеральных органов исполнительной власти осуществляется с учетом настоящего 

Положения на основании нормативных правовых актов соответствующих федеральных 

органов исполнительной власти, принятых по согласованию с федеральным органом 

исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области пожарной 



 

безопасности (далее - нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной 

власти), содержащих положения, определяющие: 

 

• порядок учета объектов надзора, в том числе представления в федеральный 

орган исполнительной власти, уполномоченный на решение задач в области 

пожарной безопасности, сведений об объектах надзора, в отношении которых 

указанные федеральные органы исполнительной власти не осуществляют 

федеральный государственный пожарный надзор; 

 

• порядок и сроки проведения контрольных (надзорных) мероприятий; 

 

• порядок осуществления профилактики рисков причинения вреда охраняемым 

законом ценностям; 

 

• порядок обжалования решений, действий (бездействия) должностных лиц; 

 

• квалификационные требования к государственным инспекторам по пожарному 

надзору. 

 

2. Предметом федерального государственного пожарного надзора является: 

 

а) соблюдение контролируемыми лицами требований пожарной безопасности в 

зданиях, помещениях, сооружениях, на линейных объектах, территориях, земельных 

участках, которыми контролируемые лица владеют и (или) пользуются и к которым 

предъявляются требования пожарной безопасности, а также оценка их соответствия 

требованиям пожарной безопасности; 

 

б) соблюдение контролируемыми лицами требований в отношении видов продукции, 

установленных техническим регламентом Таможенного союза "О безопасности 

пиротехнических изделий", техническим регламентом Евразийского экономического 

союза "О требованиях к средствам обеспечения пожарной безопасности и 

пожаротушения" и Федеральным законом "Технический регламент о требованиях 

пожарной безопасности". 

 

3. В целях настоящего Положения под контролируемыми лицами понимаются 

организации и граждане, деятельность, действия или результаты деятельности, которых 

либо находящиеся во владении и (или) в пользовании объекты надзора которых подлежат 

федеральному государственному пожарному надзору, а также изготовители, исполнители 

(лица, выполняющие функции иностранного изготовителя), продавцы, подлежащие 

федеральному государственному пожарному надзору. 

 

4. Органами государственного пожарного надзора являются: 

 

а) структурные подразделения центрального аппарата Министерства Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий, в сферу ведения которых входят вопросы организации 

и осуществления федерального государственного пожарного надзора; 

 

б) территориальные органы Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий - органы, специально уполномоченные решать задачи гражданской обороны и 

задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам 



 

Российской Федерации в лице структурных подразделений, в сферу ведения которых 

входят вопросы организации и осуществления федерального государственного пожарного 

надзора, и их территориальных отделов (отделений, инспекций); 

 

в) структурные подразделения территориальных органов Министерства Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий, осуществляющие деятельность в границах 

административно-территориальных единиц (округов, районов) в гг. Москве, Санкт-

Петербурге и Сочи, - органы, специально уполномоченные решать задачи гражданской 

обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в границах 

административно-территориальных единиц (округов, районов) в гг. Москве, Санкт-

Петербурге и Сочи, в лице их структурных подразделений, в сферу ведения которых 

входят вопросы организации и осуществления федерального государственного пожарного 

надзора; 

 

г) объектовые, специальные и воинские подразделения федеральной противопожарной 

службы в лице их руководителей и структурных подразделений, в сферу деятельности 

которых входят вопросы организации и осуществления федерального государственного 

пожарного надзора. 

 

5. Подразделениями государственного пожарного надзора являются: 

 

а) структурные подразделения федеральных органов исполнительной власти 

(подразделений федеральных органов исполнительной власти) в сфере обороны, 

обеспечения безопасности, внутренних дел, государственной охраны, внешней разведки, 

мобилизационной подготовки и мобилизации, в сферу ведения которых входят вопросы 

организации и осуществления федерального государственного пожарного надзора; 

 

б) структурные подразделения по межвидовым стратегическим территориальным 

объединениям Вооруженных Сил Российской Федерации, в сферу ведения которых 

входят вопросы организации и осуществления федерального государственного пожарного 

надзора; 

 

в) структурные подразделения центрального аппарата Министерства внутренних дел 

Российской Федерации, его территориальные органы и организации, в сферу ведения 

которых входят вопросы организации и осуществления федерального государственного 

пожарного надзора; 

 

г) государственные учреждения и иные органы управления, подведомственные 

федеральным органам исполнительной власти в сфере обеспечения безопасности, 

государственной охраны, внешней разведки, в сферу ведения которых входят вопросы 

организации и осуществления федерального государственного пожарного надзора; 

 

д) структурное подразделение центрального аппарата Федеральной службы войск 

национальной гвардии Российской Федерации, в сферу ведения которого входят вопросы 

организации и осуществления федерального государственного пожарного надзора; 

 

е) структурные подразделения управлений оперативно-территориальных объединений 

войск национальной гвардии Российской Федерации, в сферу ведения которых входят 

вопросы организации и осуществления федерального государственного пожарного 

надзора. 

 



 

6. Деятельность государственного пожарного надзора осуществляется на основе 

подчинения нижестоящих должностных лиц государственного пожарного надзора 

вышестоящим. 

 

7. Должностные лица государственного пожарного надзора руководствуются в своей 

деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными 

законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и актами 

Правительства Российской Федерации, международными договорами Российской 

Федерации, настоящим Положением и нормативными правовыми актами федеральных 

органов исполнительной власти, принятыми в соответствии с настоящим Положением. 

 

8. Органы государственного пожарного надзора, подразделения государственного 

пожарного надзора в рамках своей компетенции: 

 

а) обеспечивают учет объектов надзора, организуют и проводят контрольные 

(надзорные) мероприятия, принимают соответствующие решения; 

 

б) осуществляют официальный статистический учет и ведение государственной 

статистической отчетности по пожарам и их последствиям; 

 

в) осуществляют взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, в 

том числе с органами государственного контроля (надзора), органами исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, 

общественными объединениями и организациями, по вопросам обеспечения пожарной 

безопасности; 

 

г) рассматривают обращения и жалобы контролируемых лиц по вопросам обеспечения 

пожарной безопасности; 

 

д) осуществляют профилактику рисков причинения вреда охраняемым законом 

ценностям в области пожарной безопасности; 

 

е) рассматривают в установленном порядке жалобы на решения, действия 

(бездействие) органов государственного пожарного надзора и их должностных лиц; 

 

ж) участвуют в проверках объектов надзора, проводимых органами прокуратуры в 

порядке, установленном Федеральным законом "О прокуратуре Российской Федерации", 

дают пояснения и представляют информацию в рамках своей компетенции, готовят 

мотивированные предложения о непринятии расчетов пожарного риска в орган 

прокуратуры, а также получают для ознакомления документы, сведения и материалы, 

касающиеся предмета соответствующей проверки, организованной органом прокуратуры; 

 

з) оказывают государственные услуги и осуществляют разрешительные функции в 

рамках предоставленных полномочий. 

 

9. Органы государственного пожарного надзора и подразделения государственного 

пожарного надзора имеют штампы и бланки установленного образца со своим 

наименованием. 

 

10. Полномочия федерального государственного пожарного надзора в федеральном 

органе исполнительной власти, уполномоченном на решение задач в области пожарной 



 

безопасности, осуществляют следующие государственные инспекторы по пожарному 

надзору: 

 

а) заместитель Министра Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий - главный 

государственный инспектор Российской Федерации по пожарному надзору; 

 

б) заместители главного государственного инспектора Российской Федерации по 

пожарному надзору - руководитель структурного подразделения центрального аппарата 

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, в сферу ведения которого 

входят вопросы организации и осуществления федерального государственного пожарного 

надзора, и его заместители, а также руководитель структурного подразделения 

центрального аппарата Министерства Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 

осуществляющего управление и координацию деятельности специальных подразделений 

федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы, 

заместитель руководителя структурного подразделения центрального аппарата 

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, осуществляющего управление 

и координацию деятельности специальных подразделений федеральной противопожарной 

службы Государственной противопожарной службы, в сферу ведения которого входят 

вопросы организации и осуществления федерального государственного пожарного 

надзора, и его заместитель; 

 

в) государственные инспекторы Российской Федерации по пожарному надзору - 

сотрудники структурного подразделения центрального аппарата Министерства 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий, в сферу ведения которого входят вопросы 

организации и осуществления федерального государственного пожарного надзора, а 

также сотрудники структурного подразделения центрального аппарата Министерства 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий, осуществляющего управление и 

координацию деятельности специальных подразделений федеральной противопожарной 

службы Государственной противопожарной службы, в сферу ведения которых входят 

вопросы организации и осуществления федерального государственного пожарного 

надзора; 

 

г) главные государственные инспекторы субъектов Российской Федерации по 

пожарному надзору - начальники структурных подразделений территориальных органов 

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий - органов, специально 

уполномоченных решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации, в сферу 

ведения которых входят вопросы организации и осуществления федерального 

государственного пожарного надзора; 

 

д) заместители главных государственных инспекторов субъектов Российской 

Федерации по пожарному надзору - заместители начальников структурных подразделений 

территориальных органов Министерства Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по 



 

субъектам Российской Федерации, в сферу ведения которых входят вопросы организации 

и осуществления федерального государственного пожарного надзора; 

 

е) государственные инспекторы субъектов Российской Федерации по пожарному 

надзору - сотрудники структурных подразделений территориальных органов 

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий - органов, специально 

уполномоченных решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации, в сферу 

ведения которых входят вопросы организации и осуществления федерального 

государственного пожарного надзора; 

 

ж) главные государственные инспекторы административно-территориальных единиц 

(округов, районов) в гг. Москве, Санкт-Петербурге и Сочи по пожарному надзору - 

начальники структурных подразделений, в сферу ведения которых входят вопросы 

организации и осуществления федерального государственного пожарного надзора в 

структурных подразделениях территориальных органов Министерства Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий, осуществляющие деятельность в границах 

административно-территориальных единиц (округов, районов) в гг. Москве, Санкт-

Петербурге и Сочи; 

 

з) заместители главных государственных инспекторов административно-

территориальных единиц (округов, районов) в гг. Москве, Санкт-Петербурге и Сочи по 

пожарному надзору - заместители начальников структурных подразделений, в сферу 

ведения которых входят вопросы организации и осуществления федерального 

государственного пожарного надзора в структурных подразделениях территориальных 

органов Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 

осуществляющие деятельность в границах административно-территориальных единиц 

(округов, районов) в гг. Москве, Санкт-Петербурге и Сочи; 

 

и) государственные инспекторы административно-территориальных единиц (округов, 

районов) в гг. Москве, Санкт-Петербурге и Сочи по пожарному надзору - сотрудники 

структурных подразделений, в сферу ведения которых входят вопросы организации и 

осуществления федерального государственного пожарного надзора в структурных 

подразделениях территориальных органов Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий, осуществляющие деятельность в границах административно-территориальных 

единиц (округов, районов) в гг. Москве, Санкт-Петербурге и Сочи; 

 

к) главные государственные инспекторы городов (районов) субъектов Российской 

Федерации по пожарному надзору и их заместители - соответственно начальники 

территориальных отделов (отделений, инспекций) структурных подразделений 

территориальных органов Министерства Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий - 

органов, специально уполномоченных решать задачи гражданской обороны и задачи по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской 

Федерации, в сферу ведения которых входят вопросы организации и осуществления 

федерального государственного пожарного надзора, и их заместители; 

 



 

л) государственные инспекторы городов (районов) субъектов Российской Федерации 

по пожарному надзору - сотрудники территориальных отделов (отделений, инспекций) 

структурных подразделений территориальных органов Министерства Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий - органов, специально уполномоченных решать задачи 

гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций по субъектам Российской Федерации, в сферу ведения которых входят вопросы 

организации и осуществления федерального государственного пожарного надзора; 

 

м) главные государственные инспекторы объектовых, специальных и воинских 

подразделений федеральной противопожарной службы по пожарному надзору - 

начальники объектовых, специальных и воинских подразделений федеральной 

противопожарной службы; 

 

н) заместители главных государственных инспекторов объектовых, специальных и 

воинских подразделений федеральной противопожарной службы по пожарному надзору - 

начальники структурных подразделений объектовых, специальных и воинских 

подразделений федеральной противопожарной службы, в сферу ведения которых входят 

вопросы организации и осуществления федерального государственного пожарного 

надзора, и их заместители; 

 

о) государственные инспекторы объектовых, специальных и воинских подразделений 

федеральной противопожарной службы по пожарному надзору - сотрудники структурных 

подразделений объектовых, специальных и воинских подразделений федеральной 

противопожарной службы, в сферу ведения которых входят вопросы организации и 

осуществления федерального государственного пожарного надзора. 

 

11. Полномочия федерального государственного пожарного надзора в подразделениях 

государственного пожарного надзора осуществляют следующие государственные 

инспекторы по пожарному надзору: 

 

а) главные государственные инспекторы федеральных органов исполнительной власти 

в сфере обороны, обеспечения безопасности, внутренних дел, государственной охраны, 

внешней разведки, мобилизационной подготовки и мобилизации по пожарному надзору и 

их заместители - соответственно руководители (начальники) структурных подразделений 

указанных федеральных органов исполнительной власти (подразделений указанных 

федеральных органов исполнительной власти), в сферу ведения которых входят вопросы 

организации и осуществления федерального государственного пожарного надзора, и их 

заместители; 

 

б) главные государственные инспекторы территориальных органов, государственных 

учреждений, органов управления, подведомственных федеральным органам 

исполнительной власти в сфере обеспечения безопасности, внутренних дел, 

государственной охраны, внешней разведки, по пожарному надзору и их заместители - 

соответственно руководители государственных учреждений, подразделений органов 

управления, подведомственных указанным федеральным органам исполнительной власти, 

в сферу ведения которых входят вопросы организации и осуществления федерального 

государственного пожарного надзора, и их заместители; 

 

в) главные государственные инспекторы по межвидовым стратегическим 

территориальным объединениям Вооруженных Сил Российской Федерации по пожарному 

надзору - начальники структурных подразделений по межвидовым стратегическим 



 

территориальным объединениям Вооруженных Сил Российской Федерации, в сферу 

ведения которых входят вопросы организации и осуществления федерального 

государственного пожарного надзора; 

 

г) заместители главных государственных инспекторов по межвидовым стратегическим 

территориальным объединениям Вооруженных Сил Российской Федерации по пожарному 

надзору - начальники отделов (отделений) структурных подразделений по межвидовым 

стратегическим территориальным объединениям Вооруженных Сил Российской 

Федерации, в сферу ведения которых входят вопросы организации и осуществления 

федерального государственного пожарного надзора; 

 

д) государственные инспекторы структурных подразделений по межвидовым 

стратегическим территориальным объединениям Вооруженных Сил Российской 

Федерации - должностные лица структурных подразделений по межвидовым 

стратегическим территориальным объединениям Вооруженных Сил Российской 

Федерации, в сферу ведения которых входят вопросы организации и осуществления 

федерального государственного пожарного надзора; 

 

е) государственные инспекторы федеральных органов исполнительной власти в сфере 

обороны, обеспечения безопасности, государственной охраны, внешней разведки, 

мобилизационной подготовки и мобилизации по пожарному надзору - должностные лица 

структурных подразделений указанных федеральных органов исполнительной власти 

(подразделений указанных федеральных органов исполнительной власти), а также 

государственных учреждений и подразделений органов управлений, подведомственных 

указанным федеральным органам исполнительной власти, в сферу ведения которых 

входят вопросы организации и осуществления федерального государственного пожарного 

надзора; 

 

ж) государственные инспекторы Министерства внутренних дел Российской Федерации 

по пожарному надзору - должностные лица их структурных подразделений, в сферу 

ведения которых входят вопросы организации и осуществления федерального 

государственного пожарного надзора; 

 

з) государственные инспекторы территориальных органов, государственных 

учреждений, органов управления, подведомственных Министерству внутренних дел 

Российской Федерации, по пожарному надзору - должностные лица структурных 

подразделений территориальных органов, государственных учреждений и подразделений 

органов управлений, в сферу ведения которых входят вопросы организации и 

осуществления федерального государственного пожарного надзора; 

 

и) главный государственный инспектор Федеральной службы войск национальной 

гвардии Российской Федерации по пожарному надзору и его заместители - соответственно 

руководитель структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы 

войск национальной гвардии Российской Федерации, в сферу ведения которого входят 

вопросы организации и осуществления федерального государственного пожарного 

надзора, и его заместители; 

 

к) государственные инспекторы Федеральной службы войск национальной гвардии 

Российской Федерации по пожарному надзору - должностные лица структурного 

подразделения центрального аппарата Федеральной службы войск национальной гвардии 

Российской Федерации, в сферу ведения которого входят вопросы организации и 

осуществления федерального государственного пожарного надзора; 



 

 

л) главные государственные инспекторы оперативно-территориальных объединений 

войск национальной гвардии Российской Федерации по пожарному надзору - начальники 

структурных подразделений управлений оперативно-территориальных объединений войск 

национальной гвардии Российской Федерации, в сферу ведения которых входят вопросы 

организации и осуществления федерального государственного пожарного надзора; 

 

м) государственные инспекторы оперативно-территориальных объединений войск 

национальной гвардии Российской Федерации по пожарному надзору - должностные лица 

структурных подразделений управлений оперативно-территориальных объединений войск 

национальной гвардии Российской Федерации, в сферу ведения которых входят вопросы 

организации и осуществления федерального государственного пожарного надзора. 

 

12. Государственные инспекторы городов (районов) субъектов Российской Федерации, 

государственные инспекторы административно-территориальных единиц (округов, 

районов) в гг. Москве, Санкт-Петербурге и Сочи по пожарному надзору в рамках своей 

компетенции в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют 

право: 

 

а) проводить контрольные (надзорные) мероприятия; 

 

б) беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и заверенной в 

установленном порядке копии распоряжения (решения) руководителя (заместителя 

руководителя) органа государственного пожарного надзора о проведении контрольного 

(надзорного) мероприятия посещать (осматривать) объекты надзора. Контрольное 

(надзорное) мероприятие может проводиться только должностными лицами, указанными 

в распоряжении (решении) руководителя (заместителя руководителя) органа 

государственного пожарного надзора о проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия; 

 

в) совершать соответствующие контрольные (надзорные) действия при проведении 

контрольных (надзорных) мероприятий; 

 

г) привлекать к проведению контрольных (надзорных) мероприятий экспертные 

организации, экспертов и специалистов, обладающих специальными знаниями и 

навыками, необходимыми для оказания содействия, в том числе при применении 

технических средств, осуществлении отбора, удостоверения и представления на 

экспертизу образцов; 

 

д) запрашивать, получать и знакомиться со всеми документами, электронными базами 

данных, информационными системами контролируемых лиц в части, относящейся к 

предмету и объему контрольного (надзорного) мероприятия, а также требовать 

представления письменных объяснений по фактам нарушений требований пожарной 

безопасности, выявленных при проведении контрольного (надзорного) мероприятия, и 

документов для копирования, фото- и видеосъемки; 

 

е) составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного представления 

документов и материалов, запрошенных при проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия, невозможности провести опрос должностных лиц и (или) работников, 

ограничения доступа на объект надзора либо в его отдельные помещения, 

воспрепятствования иным мерам по осуществлению контрольного (надзорного) 

мероприятия; 



 

 

ж) обращаться в соответствии с Федеральным законом "О полиции" за содействием к 

органам полиции в случаях, если инспектору оказывается противодействие или угрожает 

опасность; 

 

з) принимать решения при проведении и по результатам контрольных (надзорных) 

мероприятий; 

 

и) рассматривать вопросы, связанные с исполнением решений при проведении и по 

результатам проведенных контрольных (надзорных) мероприятий; 

 

к) осуществлять профилактические мероприятия в форме информирования, 

объявления предостережения, консультирования, профилактического визита; 

 

л) выдавать организациям и гражданам предписания об устранении выявленных 

нарушений требований пожарной безопасности. 

 

13. Главные государственные инспекторы городов (районов) субъектов Российской 

Федерации по пожарному надзору и их заместители, главные государственные 

инспекторы административно-территориальных единиц (округов, районов) в гг. Москве, 

Санкт-Петербурге и Сочи по пожарному надзору и их заместители пользуются правами, 

указанными в пункте 12 настоящего Положения, а также имеют право: 

 

а) принимать решение о проведении контрольных (надзорных) мероприятий; 

 

б) вносить в территориальные органы исполнительной власти (в гг. Москве, Санкт-

Петербурге), органы местного самоуправления предложения о разработке и реализации 

мер пожарной безопасности и выполнении требований законодательства о пожарной 

безопасности, введении (об отмене) особого противопожарного режима на 

соответствующей территории. 

 

14. Государственные инспекторы субъектов Российской Федерации по пожарному 

надзору пользуются правами, указанными в пунктах 12 и 13 настоящего Положения, а 

также имеют право вносить в органы исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации предложения о разработке и реализации мер пожарной безопасности и 

выполнении требований законодательства о пожарной безопасности, введении (об отмене) 

особого противопожарного режима на соответствующей территории. 

 

15. Главные государственные инспекторы субъектов Российской Федерации по 

пожарному надзору и их заместители пользуются правами, указанными в пунктах 12 - 14 

настоящего Положения, а также имеют право: 

 

а) утверждать план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий; 

 

б) проводить ежегодное обобщение правоприменительной практики; 

 

в) согласовывать специальные технические условия для зданий и сооружений в 

порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 

на решение задач в области пожарной безопасности. 

 



 

16. Государственные инспекторы объектовых подразделений федеральной 

противопожарной службы по пожарному надзору в рамках своей компетенции в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации, имеют право: 

 

а) проводить контрольные (надзорные) мероприятия; 

 

б) беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и заверенной в 

установленном порядке копии распоряжения (решения) руководителя (заместителя 

руководителя) органа государственного пожарного надзора о проведении контрольного 

(надзорного) мероприятия посещать (осматривать) объекты надзора. Контрольное 

(надзорное) мероприятие может проводиться только должностными лицами, указанными 

в распоряжении (решении) руководителя (заместителя руководителя) органа 

государственного пожарного надзора о проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия; 

 

в) совершать соответствующие контрольные (надзорные) действия при проведении 

контрольных (надзорных) мероприятий; 

 

г) привлекать к проведению контрольных (надзорных) мероприятий экспертные 

организации, экспертов и специалистов, обладающих специальными знаниями и 

навыками, необходимыми для оказания содействия, в том числе при применении 

технических средств, осуществлении отбора, удостоверения и представления на 

экспертизу образцов; 

 

д) запрашивать, получать и знакомиться со всеми документами, электронными базами 

данных, информационными системами контролируемых лиц в части, относящейся к 

предмету и объему контрольного (надзорного) мероприятия, а также требовать 

представления письменных объяснений по фактам нарушений требований пожарной 

безопасности, выявленных при проведении контрольного (надзорного) мероприятия, и 

документов для копирования, фото- и видеосъемки; 

 

е) составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного представления 

документов и материалов, запрошенных при проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия, невозможности провести опрос должностных лиц и (или) работников, 

ограничения доступа на объект надзора либо в его отдельные помещения, 

воспрепятствования иным мерам по осуществлению контрольного (надзорного) 

мероприятия; 

 

ж) обращаться в соответствии с Федеральным законом "О полиции" за содействием к 

органам полиции в случаях, если инспектору оказывается противодействие или угрожает 

опасность; 

 

з) принимать решения при проведении и по результатам контрольных (надзорных) 

мероприятий; 

 

и) рассматривать вопросы, связанные с исполнением решений при проведении и по 

результатам проведенных контрольных (надзорных) мероприятий; 

 

к) осуществлять профилактические мероприятия в форме информирования, 

объявления предостережения, консультирования, профилактического визита. 

 



 

17. Главные государственные инспекторы объектовых подразделений федеральной 

противопожарной службы по пожарному надзору и их заместители пользуются правами, 

указанными в пункте 16 настоящего Положения, а также имеют право: 

 

а) принимать решение о проведении контрольных (надзорных) мероприятий; 

 

б) утверждать план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий. 

 

18. Государственные инспекторы специальных и воинских подразделений 

федеральной противопожарной службы по пожарному надзору в рамках своей 

компетенции в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют 

право: 

 

а) проводить контрольные (надзорные) мероприятия; 

 

б) беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и заверенной в 

установленном порядке копии распоряжения (решения) руководителя (заместителя 

руководителя) органа государственного пожарного надзора о проведении контрольного 

(надзорного) мероприятия посещать (осматривать) объекты надзора. Контрольное 

(надзорное) мероприятие может проводиться только должностными лицами, указанными 

в распоряжении (решении) руководителя (заместителя руководителя) органа 

государственного пожарного надзора о проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия; 

 

в) совершать соответствующие контрольные (надзорные) действия при проведении 

контрольных (надзорных) мероприятий; 

 

г) привлекать к проведению контрольных (надзорных) мероприятий экспертные 

организации, экспертов и специалистов, обладающих специальными знаниями и 

навыками, необходимыми для оказания содействия, в том числе при применении 

технических средств, осуществлении отбора, удостоверения и представления на 

экспертизу образцов; 

 

д) запрашивать, получать и знакомиться со всеми документами, электронными базами 

данных, информационными системами контролируемых лиц в части, относящейся к 

предмету и объему контрольного (надзорного) мероприятия, а также требовать 

представления письменных объяснений по фактам нарушений требований пожарной 

безопасности, выявленных при проведении контрольного (надзорного) мероприятия, и 

документов для копирования, фото- и видеосъемки; 

 

е) составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного представления 

документов и материалов, запрошенных при проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия, невозможности провести опрос должностных лиц и (или) работников, 

ограничения доступа на объект надзора либо в его отдельные помещения, 

воспрепятствования иным мерам по осуществлению контрольного (надзорного) 

мероприятия; 

 

ж) обращаться в соответствии с Федеральным законом "О полиции" за содействием к 

органам полиции в случаях, если инспектору оказывается противодействие или угрожает 

опасность; 

 



 

з) принимать решения при проведении и по результатам контрольных (надзорных) 

мероприятий; 

 

и) рассматривать вопросы, связанные с исполнением решений при проведении и по 

результатам проведенных контрольных (надзорных) мероприятий; 

 

к) осуществлять профилактические мероприятия в форме информирования, 

объявления предостережения, консультирования, профилактического визита. 

 

19. Главные государственные инспекторы специальных и воинских подразделений 

федеральной противопожарной службы по пожарному надзору и их заместители 

пользуются правами, указанными в пункте 18 настоящего Положения, а также имеют 

право: 

 

а) принимать решение о проведении контрольных (надзорных) мероприятий; 

 

б) вносить в органы местного самоуправления предложения о разработке и реализации 

мер пожарной безопасности и выполнении требований законодательства о пожарной 

безопасности, введении (об отмене) особого противопожарного режима на 

соответствующей территории; 

 

в) согласовывать специальные технические условия для зданий и сооружений в 

порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 

на решение задач в области пожарной безопасности; 

 

г) утверждать план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий. 

 

20. Государственные инспекторы Российской Федерации по пожарному надзору 

пользуются правами, указанными в пунктах 12 - 19 настоящего Положения, а также 

обеспечивают подготовку доклада о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного пожарного надзора. 

 

21. Заместители главного государственного инспектора Российской Федерации по 

пожарному надзору пользуются правами, указанными в пунктах 12 - 20 настоящего 

Положения, а также обеспечивают публичное обсуждение доклада о 

правоприменительной практике при осуществлении федерального государственного 

пожарного надзора. 

 

22. Главный государственный инспектор Российской Федерации по пожарному 

надзору наряду с правами, указанными в пунктах 12 - 21 настоящего Положения, также 

имеет право: 

 

а) утверждать доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного пожарного надзора; 

 

б) утверждать программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям; 

 

в) согласовывать положения о ведомственной пожарной охране, содержащие порядок 

осуществления ведомственного пожарного контроля на объектах федеральных органов 

исполнительной власти; 

 



 

г) согласовывать в пределах своей компетенции нормативные правовые акты 

федеральных органов исполнительной власти в сфере обороны, обеспечения 

безопасности, внутренних дел, государственной охраны, внешней разведки, 

мобилизационной подготовки и мобилизации, деятельности войск национальной гвардии 

Российской Федерации; 

 

д) координировать деятельность подразделений государственного пожарного надзора 

в федеральных органах исполнительной власти в сфере обороны, обеспечения 

безопасности, деятельности войск национальной гвардии Российской Федерации, 

внутренних дел, государственной охраны, внешней разведки, мобилизационной 

подготовки и мобилизации. 

 

23. Государственные инспекторы федеральных органов исполнительной власти в 

сфере обороны, обеспечения безопасности, деятельности войск национальной гвардии 

Российской Федерации, внутренних дел, государственной охраны, внешней разведки, 

мобилизационной подготовки и мобилизации по пожарному надзору, государственные 

инспекторы по межвидовым стратегическим территориальным объединениям 

Вооруженных Сил Российской Федерации по пожарному надзору, государственные 

инспекторы оперативно-территориальных объединений войск национальной гвардии 

Российской Федерации по пожарному надзору, государственные инспекторы по 

пожарному надзору территориальных органов Министерства внутренних дел Российской 

Федерации, государственные инспекторы по пожарному надзору государственных 

учреждений и подразделений органов управлений, подведомственных указанным 

федеральным органам исполнительной власти, при осуществлении федерального 

государственного пожарного надзора с учетом положений нормативных правовых актов 

федеральных органов исполнительной власти имеют право: 

 

а) проводить контрольные (надзорные) мероприятия; 

 

б) беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и заверенной в 

установленном порядке копии распоряжения (решения) руководителя (заместителя 

руководителя) подразделения государственного пожарного надзора о проведении 

контрольного (надзорного) мероприятия посещать (осматривать) объекты надзора. 

Контрольное (надзорное) мероприятие может проводиться только должностными лицами, 

указанными в распоряжении (решении) руководителя (заместителя руководителя) 

подразделения государственного пожарного надзора о проведении контрольного 

(надзорного) мероприятия; 

 

в) совершать соответствующие контрольные (надзорные) действия при проведении 

контрольных (надзорных) мероприятий; 

 

г) привлекать к проведению контрольных (надзорных) мероприятий экспертные 

организации, экспертов и специалистов, обладающих специальными знаниями и 

навыками, необходимыми для оказания содействия, в том числе при применении 

технических средств, осуществлении отбора, удостоверения и представления на 

экспертизу образцов; 

 

д) запрашивать, получать и знакомиться со всеми документами, электронными базами 

данных, информационными системами контролируемых лиц в части, относящейся к 

предмету и объему контрольного (надзорного) мероприятия, а также требовать 

представления письменных объяснений по фактам нарушений требований пожарной 



 

безопасности, выявленных при проведении контрольного (надзорного) мероприятия, и 

документов для копирования, фото- и видеосъемки; 

 

е) составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного представления 

документов и материалов, запрошенных при проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия, невозможности провести опрос должностных лиц и (или) работников, 

ограничения доступа на объект надзора либо в его отдельные помещения, 

воспрепятствования иным мерам по осуществлению контрольного (надзорного) 

мероприятия; 

 

ж) принимать решения при проведении и по результатам контрольных (надзорных) 

мероприятий; 

 

з) рассматривать вопросы, связанные с исполнением решений при проведении и по 

результатам проведенных контрольных (надзорных) мероприятий; 

 

и) осуществлять профилактические мероприятия. 

 

24. Главные государственные инспекторы по межвидовым стратегическим 

территориальным объединениям Вооруженных Сил Российской Федерации по пожарному 

надзору, главные государственные инспекторы оперативно-территориальных 

объединений войск национальной гвардии Российской Федерации по пожарному надзору, 

главные государственные инспекторы по пожарному надзору территориальных органов 

Министерства внутренних дел Российской Федерации, главные государственные 

инспекторы по пожарному надзору государственных учреждений, органов управления, 

подведомственных федеральным органам исполнительной власти в сфере безопасности, 

внутренних дел, государственной охраны, внешней разведки, и их заместители в рамках 

своей компетенции при осуществлении федерального государственного пожарного 

надзора пользуются правами, указанными в пункте 23 настоящего Положения, а также 

принимают решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий и проводят их. 

 

25. Главные государственные инспекторы по пожарному надзору федеральных 

органов исполнительной власти в сфере обороны, обеспечения безопасности, 

деятельности войск национальной гвардии Российской Федерации, внутренних дел, 

государственной охраны, внешней разведки и их заместители в рамках своей компетенции 

при осуществлении федерального государственного пожарного надзора на 

подведомственных объектах федеральных органов исполнительной власти пользуются 

правами, указанными в пунктах 23 и 24 настоящего Положения, а также имеют право 

утверждать план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий. 

 

26. Должностным лицам органов государственного пожарного надзора, указанным в 

пункте 10 настоящего Положения, выдаются соответствующие служебные удостоверения 

и печати. Образцы служебных удостоверений и печатей, а также порядок их выдачи 

утверждаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на 

решение задач в области пожарной безопасности. 

 

27. Должностные лица органов государственного пожарного надзора и подразделений 

государственного пожарного надзора обязаны: 

 

а) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы 

контролируемых лиц; 

 



 

б) своевременно и в полной мере осуществлять предоставленные в соответствии с 

законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и 

пресечению нарушений обязательных требований, принимать меры по обеспечению 

исполнения решений контрольных (надзорных) органов вплоть до подготовки 

предложений об обращении в суд с требованием о принудительном исполнении 

предписания, если такая мера предусмотрена законодательством; 

 

в) проводить контрольные (надзорные) мероприятия и совершать контрольные 

(надзорные) действия на законном основании и в соответствии с их назначением только 

во время исполнения служебных обязанностей и при наличии соответствующей 

информации в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий, а в случае 

взаимодействия с контролируемыми лицами проводить такие мероприятия и совершать 

такие действия только при предъявлении служебного удостоверения, иных документов, 

предусмотренных федеральными законами; 

 

г) не допускать при проведении контрольных (надзорных) мероприятий проявление 

неуважения в отношении богослужений, других религиозных обрядов и церемоний, не 

препятствовать их проведению, а также не нарушать внутренние установления 

религиозных организаций; 

 

д) не препятствовать присутствию контролируемых лиц, их представителей, а с 

согласия контролируемых лиц, их представителей присутствию Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей или его 

общественных представителей, уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

субъекте Российской Федерации при проведении контрольных (надзорных) мероприятий 

(за исключением контрольных (надзорных) мероприятий, при проведении которых не 

требуется взаимодействие контрольных (надзорных) органов с контролируемыми лицами) 

и осуществлять консультирование; 

 

е) предоставлять контролируемым лицам, их представителям, присутствующим при 

проведении контрольных (надзорных) мероприятий, информацию и документы, 

относящиеся к предмету федерального государственного пожарного надзора, в том числе 

сведения о согласовании проведения контрольного (надзорного) мероприятия органами 

прокуратуры; 

 

ж) знакомить контролируемых лиц, их представителей с результатами контрольных 

(надзорных) мероприятий и контрольных (надзорных) действий, относящихся к предмету 

контрольного (надзорного) мероприятия; 

 

з) знакомить контролируемых лиц, их представителей с информацией и (или) 

документами, полученными в рамках межведомственного информационного 

взаимодействия и относящимися к предмету контрольного (надзорного) мероприятия; 

 

и) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, 

соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для 

охраняемых законом ценностей, а также не допускать необоснованного ограничения прав 

и законных интересов контролируемых лиц, неправомерного вреда (ущерба) их 

имуществу; 

 

к) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации; 

 



 

л) соблюдать установленные законодательством Российской Федерации сроки 

проведения контрольных (надзорных) мероприятий и совершения контрольных 

(надзорных) действий; 

 

м) не требовать от контролируемых лиц документы и иные сведения, представление 

которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации либо которые 

находятся в распоряжении государственных органов и органов местного самоуправления. 

 

28. Должностные лица органов государственного пожарного надзора и подразделений 

государственного пожарного надзора за ненадлежащее исполнение своих обязанностей 

несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 

29. Учет объектов надзора в органах государственного пожарного надзора 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в 

области пожарной безопасности, осуществляется посредством сбора сведений об объектах 

надзора, включения указанных сведений в автоматизированную аналитическую систему 

поддержки и управления контрольно-надзорными органами Министерства Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий в течение 10 рабочих дней с даты поступления 

(установления) таких сведений. 

 

К сведениям об объектах надзора, подлежащих учету в целях осуществления 

федерального государственного пожарного надзора, относятся наименование и место 

нахождения объекта надзора, дата ввода объекта надзора в эксплуатацию (при наличии), 

дата окончания последнего планового контрольного (надзорного) мероприятия, 

информация об организациях и о гражданах, являющихся собственниками 

(правообладателями) объектов надзора (далее - правообладатели объектов надзора), 

информация об осуществляемых видах экономической деятельности и классах 

функциональной пожарной опасности, о присвоенной категории риска. 

 

В целях получения недостающих сведений, необходимых для учета объектов надзора, 

органы государственного пожарного надзора в течение 5 рабочих дней с даты 

поступления (установления) первичной информации об объекте надзора обеспечивают 

межведомственное взаимодействие с уполномоченными органами государственной власти 

и органами местного самоуправления. 

 

Органы государственного пожарного надзора ежегодно, к 15 августа, обеспечивают 

актуализацию сведений о находящихся на учете объектах надзора и их закрепление для 

осуществления федерального государственного пожарного надзора за соответствующими 

должностными лицами по территориальному либо функциональному признаку. 

 

30. Должностными лицами государственного пожарного надзора проводятся 

следующие виды плановых контрольных (надзорных) мероприятий: 

 

а) инспекционный визит; 

 

б) рейдовый осмотр; 

 

в) выездная проверка. 

 

30(1). Выбор вида планового контрольного (надзорного) мероприятия осуществляется 

с учетом принципа оптимального использования материальных, финансовых и кадровых 



 

ресурсов органа государственного пожарного надзора, необходимых для оценки 

противопожарного состояния конкретного объекта надзора в рамках имеющихся сведений 

о его правообладателях, а также сроков проведения соответствующих контрольных 

(надзорных) мероприятий, установленных Федеральным законом "О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации". 

 

31. Должностными лицами государственного пожарного надзора проводятся 

следующие виды внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий: 

 

а) инспекционный визит; 

 

б) рейдовый осмотр; 

 

в) выездная проверка; 

 

г) документарная проверка; 

 

д) выборочный контроль. 

 

32. В ходе проведения инспекционного визита могут осуществляться следующие 

контрольные (надзорные) действия: 

 

а) осмотр (за исключением жилых помещений в жилых домах); 

 

б) опрос; 

 

в) получение письменных объяснений; 

 

г) инструментальное обследование; 

 

д) истребование документов, которые в соответствии с требованиями пожарной 

безопасности должны находиться в месте нахождения (осуществления деятельности) 

контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных 

подразделений) либо объекта надзора. 

 

33. В ходе проведения рейдового осмотра и выездной проверки могут осуществляться 

следующие контрольные (надзорные) действия: 

 

а) осмотр (за исключением жилых помещений в жилых домах); 

 

б) опрос; 

 

в) получение письменных объяснений; 

 

г) истребование документов; 

 

д) отбор проб (образцов); 

 

е) инструментальное обследование; 

 

ж) испытание; 

 



 

з) экспертиза. 

 

33(1). В случае выбора в соответствии с жилищным законодательством Российской 

Федерации собственниками помещений непосредственного управления многоквартирным 

жилым домом высотой до 28 метров федеральный государственный пожарный надзор на 

таком объекте осуществляется в форме рейдового осмотра. 

 

34. В ходе проведения внеплановой документарной проверки могут осуществляться 

следующие контрольные (надзорные) действия: 

 

а) получение письменных объяснений; 

 

б) истребование документов. 

 

34(1). Предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в 

документах контролируемых лиц, устанавливающих их организационно-правовую форму, 

права и обязанности, а также документы, используемые при осуществлении ими 

деятельности и связанные с исполнением ими требований пожарной безопасности, а 

также решений органа государственного пожарного надзора. 

 

35. Предметом выборочного контроля является исключительно соблюдение 

контролируемыми лицами требований в отношении продукции, установленных 

техническими регламентами. 

 

36. В ходе проведения выборочного контроля могут осуществляться следующие 

контрольные (надзорные) действия: 

 

а) осмотр; 

 

б) получение письменных объяснений; 

 

в) истребование документов; 

 

г) отбор проб (образцов); 

 

д) инструментальное обследование; 

 

е) испытание; 

 

ж) экспертиза. 

 

36(1). В случае установления в ходе организации и (или) проведения контрольного 

(надзорного) мероприятия либо профилактического мероприятия факта эксплуатации 

зданий, помещений, сооружений, строительство которых не завершено, а также 

эксплуатации жилых помещений не в соответствии с установленным классом 

функциональной пожарной опасности и (или) проектной документацией органом 

государственного пожарного надзора в течение 3 рабочих дней направляется 

соответствующая информация в органы прокуратуры, органы внутренних дел, органы 

местного самоуправления для принятия мер в рамках предоставленных полномочий. 

 

37. При осуществлении контрольных (надзорных) действий в форме отбора проб 

(образцов), инструментального обследования, испытания и (или) экспертизы в ходе 



 

выборочного контроля используются правила и методы исследований (испытаний) и 

измерений, установленные для соответствующих технических регламентов в порядке, 

предусмотренном Федеральным законом "О техническом регулировании" и Договором о 

Евразийском экономическом союзе. 

 

Отбор проб (образцов) может быть осуществлен в количестве, необходимом и 

достаточном для проведения инструментального обследования, испытания и (или) 

экспертизы. 

 

Отбор проб (образцов) оформляется соответствующим протоколом. Протокол отбора 

проб образцов является приложением к акту контрольного (надзорного) мероприятия. 

 

38. В случаях предоставления контролируемым лицом информации о невозможности 

его присутствия при проведении контрольного (надзорного) мероприятия в связи с 

временной нетрудоспособностью на дату проведения контрольного (надзорного) 

мероприятия и (или) наступления обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих 

присутствию контролируемого лица при проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия (военные действия, катастрофа, стихийное бедствие, эпидемия, 

чрезвычайная ситуация, заболевания, представляющие опасность для окружающих), 

подтвержденных доказательствами, контрольные (надзорные) мероприятия переносятся 

на срок, необходимый для устранения обстоятельств, послуживших поводом для 

обращения, если оценка соблюдения требований при проведении контрольного 

(надзорного) мероприятия не может быть проведена без присутствия контролируемого 

лица. 

 

39. Решение об использовании фотосъемки, аудио- и видеозаписи, иных способов 

фиксации доказательств нарушений требований пожарной безопасности при 

осуществлении контрольных (надзорных) мероприятий, совершении контрольных 

(надзорных) действий принимается должностными лицами государственного пожарного 

надзора самостоятельно. В обязательном порядке фото- или видеофиксация доказательств 

нарушений обязательных требований осуществляется в следующих случаях: 

 

• при проведении контрольного (надзорного) мероприятия на объекте надзора, 

правообладателем которого создавались (создаются) препятствия в проведении 

контрольных (надзорных) мероприятий, совершении контрольных (надзорных) 

действий; 

 

• в случае, если в ходе контрольного (надзорного) мероприятия усматривается 

состав административного правонарушения, за совершение которого 

предусмотрено административное приостановление деятельности; 

 

• при отборе проб (образцов) продукции (товаров), в том числе в ходе проведения 

выборочного контроля исключительно при отсутствии возможности оценки 

соблюдения обязательных требований иными способами, без отбора проб 

(образцов) продукции (товаров). 

 

Для фиксации доказательств нарушений требований пожарной безопасности могут 

быть использованы любые имеющиеся в распоряжении технические средства фотосъемки, 

аудио- и видеозаписи. Информация о проведении фотосъемки, аудио- и видеозаписи и 

использованных для этих целей технических средствах отражается в акте по результатам 

контрольного (надзорного) мероприятия. 

 



 

Проведение фотосъемки, аудио- и видеозаписи осуществляется с обязательным 

уведомлением контролируемого лица, за исключением случаев проведения контрольного 

(надзорного) мероприятия без взаимодействия. 

 

Фиксация нарушений требований пожарной безопасности при помощи фотосъемки 

проводится не менее чем 2 снимками каждого из выявленных нарушений требований 

пожарной безопасности. 

 

Аудио- и видеозапись осуществляются в ходе проведения контрольного (надзорного) 

мероприятия непрерывно, с уведомлением в начале и конце записи о дате, месте, времени 

начала и окончания осуществления записи. В ходе записи подробно фиксируются и 

указываются место и характер выявленного нарушения требований пожарной 

безопасности. 

 

Результаты проведения фотосъемки, аудио- и видеозаписи являются приложением к 

акту контрольного (надзорного) мероприятия. 

 

Использование фотосъемки и видеозаписи для фиксации доказательств нарушений 

требований пожарной безопасности осуществляется с учетом требований 

законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны, а также с 

учетом требований, предъявляемых к эксплуатации взрывопожароопасных помещений. 

 

40. При осуществлении федерального государственного пожарного надзора 

используемые гражданами и организациями объекты надзора подлежат отнесению к 

одной из категорий риска. 

 

Отнесение к определенной категории риска осуществляется на основании порядка и 

критериев отнесения объектов защиты к определенной категории риска согласно 

приложению. 

 

При этом многоквартирные жилые дома высотой до 28 метров, открытые плоскостные 

автостоянки, открытые склады лесоматериалов и твердого топлива подлежат отнесению к 

категории умеренного риска. 

 

При размещении в многоквартирных жилых домах высотой до 28 метров помещений, 

не являющихся помещениями жилищного фонда, а также нежилых помещений и (или) 

машино-мест, являющихся неотъемлемой конструктивной частью такого 

многоквартирного дома, в соответствии с жилищным законодательством Российской 

Федерации категория риска присваивается по совокупности критериев, относящих объект 

к более высокой категории риска. 

 

41. Проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий осуществляется в 

зависимости от присвоенной категории риска со следующей периодичностью: 

 

• для категории чрезвычайно высокого риска - инспекционный визит, рейдовый 

осмотр или выездная проверка один раз в год; 

 

• для категории высокого риска - инспекционный визит, рейдовый осмотр или 

выездная проверка один раз в 2 года; 

 

• для категории значительного риска - инспекционный визит, рейдовый осмотр 

или выездная проверка один раз в 3 года; 



 

 

• для категории среднего риска - инспекционный визит, рейдовый осмотр или 

выездная проверка один раз в 5 лет; 

 

• для категории умеренного риска - инспекционный визит, рейдовый осмотр или 

выездная проверка один раз в 6 лет. 

 

В отношении объектов, отнесенных к категории низкого риска, плановые контрольные 

(надзорные) мероприятия не проводятся. 

 

42. Основанием для включения планового контрольного (надзорного) мероприятия в 

план проведения контрольных (надзорных) мероприятий является истечение в году 

проведения контрольного (надзорного) мероприятия установленной периодичности с 

даты: 

 

ввода объекта надзора в эксплуатацию; 

 

окончания проведения последнего планового контрольного (надзорного) мероприятия. 

 

Плановое контрольное (надзорное) мероприятие планируется в отношении 

контролируемых лиц, указанных в Едином государственном реестре недвижимости, а в 

многоквартирных жилых домах - в отношении организации, осуществляющей 

деятельность по управлению многоквартирным домом, определенной в соответствии с 

жилищным законодательством, а в случаях привлечения в целях обеспечения безопасной 

эксплуатации, технического обслуживания и поддержания надлежащего технического 

состояния здания, сооружения на основании договора физического (физических) или 

юридического (юридических) лица (лиц), заключенного в соответствии с 

законодательством о градостроительной деятельности - в отношении организации 

(управляющей компании), являющейся ответственным лицом. 

 

О проведении контрольного (надзорного) мероприятия контролируемые лица 

уведомляются в сроки, предусмотренные Федеральным законом "О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", посредством 

заблаговременного направления копии распоряжения (решения) о проведении 

контрольного (надзорного) мероприятия в форме электронного документа, подписанного 

усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресам 

электронной почты контролируемых лиц, если такие адреса содержатся соответственно в 

Едином государственном реестре юридических лиц, Едином государственном реестре 

индивидуальных предпринимателей либо ранее были представлены в орган 

государственного пожарного надзора (подразделение государственного пожарного 

надзора), и (или) заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо с 

использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование 

вручения. 

 

О проведении выборочного контроля контролируемые лица не уведомляются. 

 

Оформление акта контрольного (надзорного) мероприятия производится по месту 

нахождения органа государственного пожарного надзора, проводившего контрольное 

(надзорное) мероприятие. 

 

43. В случае представления в установленном порядке в орган государственного 

пожарного надзора (подразделение государственного пожарного надзора) расчета по 



 

оценке пожарного риска в ходе проведения контрольного (надзорного) мероприятия 

проверяется: 

 

 

44. В случае установления в ходе контрольного (надзорного) мероприятия факта 

нарушений порядка оценки соответствия требованиям пожарной безопасности при 

проведении независимой оценки пожарного риска (аудита пожарной безопасности) в акте 

контрольного (надзорного) мероприятия указываются невыполненные меры, 

разработанные по результатам проведенной независимой оценки пожарного риска и (или) 

расчетов пожарных рисков, подтверждающих выполнение условий соответствия объекта 

надзора требованиям пожарной безопасности и (или) противопожарного режима. 

 

45. Органы государственного пожарного надзора осуществляют профилактику 

пожаров в форме профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом 

ценностям в области пожарной безопасности. 

 

Органами государственного пожарного надзора проводятся следующие виды 

профилактических мероприятий: 

 

• информирование; 

 

• объявление предостережения; 

 

• консультирование; 

 

• профилактический визит; 

 

• обобщение правоприменительной практики. 

 

Доклад о правоприменительной практике при осуществлении федерального 

государственного пожарного надзора готовится один раз в год, до 30 апреля года, 

следующего за отчетным годом. 

 

Соответствующий доклад размещается в информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет" на официальном интернет-портале Министерства Российской Федерации по 

делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий. 

 

46. Консультирование контролируемых лиц и их представителей осуществляется в 

ходе профилактических визитов, а также контрольных (надзорных) мероприятий, за 

исключением контрольных (надзорных) мероприятий, при проведении которых не 

требуется взаимодействие с контролируемыми лицами. 

 

 

47. Проведение обязательных профилактических визитов предусматривается в 

отношении объектов надзора, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого, высокого 

и значительного риска, а также в отношении объектов, на которых осуществляется 

деятельность в сфере дошкольного и общего образования, детских лагерей, 

предоставление социальных услуг с обеспечением проживания, оказание стационарной и 

санаторно-курортной медицинской помощи вне зависимости от присвоенной категории 

риска не позднее чем в течение одного года с даты получения информации о начале 

осуществления их деятельности либо вводе объекта в эксплуатацию. 



 

 

 

48. Профилактический визит и консультирование могут проводиться с использованием 

средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством аудио- или видеосвязи. 

 

49. Отнесение объектов надзора к категориям риска в органах государственного 

пожарного надзора осуществляется соответствующими должностными лицами, 

закрепленными за объектами надзора, или с помощью автоматизированной аналитической 

системы поддержки и управления контрольно-надзорными органами Министерства 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий и утверждается решением руководителя 

(заместителя руководителя) соответствующего органа государственного пожарного 

надзора. 

 

Отнесение объектов надзора к категориям риска в подразделениях государственного 

пожарного надзора осуществляется соответствующими должностными лицами, 

закрепленными за объектами надзора, и утверждается решением руководителя 

(заместителя руководителя) соответствующего подразделения государственного 

пожарного надзора. 

 

При отсутствии решения об отнесении объекта надзора к определенной категории 

риска объект надзора считается отнесенным к категории низкого риска. 

 

50. Решение об изменении категории риска на более низкую категорию принимается 

руководителем (заместителем руководителя) органа государственного пожарного надзора 

(подразделения государственного пожарного надзора), которым ранее было принято 

решение об отнесении к категории риска. 

 

51. Органы государственного пожарного надзора ведут перечни объектов надзора, 

которым присвоены категории риска (далее - перечни объектов надзора). 

 

 

53. Информирование о присвоенной категории риска осуществляется посредством 

размещения и поддержания в актуальном состоянии соответствующих перечней объектов 

надзора в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на официальном 

интернет-портале Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и его 

территориальных органов, а также через личные кабинеты контролируемых лиц в 

государственных информационных системах (при их наличии). 

 

54. Размещение информации, указанной в пункте 53 настоящего Положения, 

осуществляется с учетом требований законодательства Российской Федерации о защите 

государственной тайны. 

 

55. По запросу контролируемых лиц орган государственного пожарного надзора 

(подразделение государственного пожарного надзора) предоставляет им информацию о 

присвоенной используемым ими объектам надзора категории риска, а также сведения, 

использованные при отнесении таких объектов к определенной категории риска. 

 

56. Утратил силу. - Постановление Правительства РФ от 28.09.2022 N 1708. 

 

(см. текст в предыдущей редакции) 



 

 

57. Обжалование решений органов государственного пожарного надзора, действий 

(бездействия) их должностных лиц при осуществлении федерального государственного 

пожарного надзора осуществляется в порядке и сроки, которые установлены 

Федеральным законом "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации" и настоящим Положением. 

 

 

58. Возражение на предостережение подается в течение 10 рабочих дней с момента 

получения контролируемым лицом предостережения и рассматривается в порядке, 

который установлен настоящим Положением для жалоб на решения органов 

государственного пожарного надзора, действий (бездействия) их должностных лиц. 

 

59. Ключевыми показателями, отражающими уровень минимизации вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного 

пожарного надзора органами государственного пожарного надзора, являются 

предусмотренные приложением к настоящему Положению показатели тяжести 

потенциальных негативных последствий пожаров для объектов защиты, однородных по 

виду экономической деятельности и классам функциональной пожарной опасности. 

 

 

 

Литература: 

1. Конституция Российской Федерации. – М. : Приор, 2001. – 32 с. 

2. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 

30.12.2001 № 195-ФЗ. – М. : Омега-Л, 2015. – 480 с. 

3. О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера: Закон Российской Федерации от 21 декабря 

1994 г. № 68-ФЗ: [принят Гос. Думой 11 ноября 

1994 г.: по состоянию на 2 мая 2015 г.]. – М. : Энергия, 2015. – 36 с. 

4. О пожарной безопасности: Закон Российской Федерации от 21 декабря 1994 г. № 

69-ФЗ: [принят Гос. Думой 18 ноября 1994 г.: по 

состоянию на 1 марта 2010 г.]. – М. : Ось-89, 2010. – 48 с. 

5. О гражданской обороне: Федеральный закон от 12 февраля 

1998 г. № 28-ФЗ [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http:// 

www.consultant.ru/ (дата обращения: 13.07.2015). – Загл. с экрана. 

6. О техническом регулировании: Закон Российской Федерации от 27 декабря 2002 

г. № 184-ФЗ: [принят Гос. Думой 15 декабря 2002 г.: по состоянию на 13 июля 2014 г.]. – 

М. : Омега-Л, 2014. –64 с. 

Контрольные вопросы 

1. Что такое пожарная безопасность (ПБ)? 

2. Кто проверяет пожарную безопасность на предприятии? 

3. Кто отвечает за пожарную безопасность на предприятии? 

4. Кто отвечает за пожарную безопасность, если помещение в аренде? 

5. Какой штраф за нарушение пожарной безопасности? 

 

Задания для самостоятельной работы  

1. Проработать теоретические сведения, конспект лекций ИК.  

2. Ответить на контрольные вопросы к практической работе №11. 

 

ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА 12.  

http://www.consultant.ru/


 

НАДЗОР ЗА ТРАНСПОРТНЫМ ОБОРУДОВАНИЕМ 

( на примере портового технического надзора) 

Работа выполняется в течение 2 часов. 

12.1ЦЕЛЬ РАБОТЫ 

Рассмотрение работы органов выполняющих надзор за транспортным 

оборудованием 

12.2 ПОРЯДОК ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТЫ 

1. Перед практической работой студенты должны ознакомиться с её содержанием, 

проработать лекционный материал по данной теме и подобрать соответствующую 

литературу. 

2. Записать в тетрадь для практических работ краткие теоретические материалы. 

3. Ответить на контрольные вопросы в конце практической работы. 

12.3. КРАТКИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ СВЕДЕНИЯ 

Целью технического надзора за перегрузочным оборудованием является 

предупреждение его простоев из-за случайных неисправностей или преждевременного 

износа, а также обеспечение безопасности в работе. 

 

Технический надзор — это контроль за техническим состоянием оборудования и за 

работой обслуживающего персонала. 

 

 

Государственный технический надзор ведется в форме технических 

освидетельствований (первичных, очередных, внеочередных и контрольных). 

 

Технический надзор Регистра РФ распространяется не на все перегрузочное 

оборудование, а только на перегрузочные грузоподъемные машины, подлежащие 

регистрации согласно «Правилам устройства и безопасной эксплуатации грузоподъемных 

кранов» Госгортехнадзора. Согласно ст. 192 указанных Правил Госгортехнадзора, 

регистрации (до пуска в работу) в местных инспекциях Регистра РФ подлежат следующие 

грузоподъемные машины: 

 

• краны всех типов, за исключением кранов с ручным приводом, однобалочных 

кранов мостового типа, управляемых с пола или пульта, и передвижных или 

поворотных консольных, стреловых кранов (с машинным приводом) 

грузоподъемностью до 1 т включительно, а также кранов с постоянным 

вылетом стрелы без грузовой площадки или не снабженных механизмом 

поворота независимо от грузоподъемности; 

 

• экскаваторы, предназначенные для работ с крюком, грейфером или магнитом; 

 

• грузовые электрические тележки с кабиной управления, передвигающиеся по 

надземным рельсовым путям. 

 

Кроме перечисленного берегового перегрузочного оборудования, техническому 

надзору Регистра РФ подлежат плавучие краны, плавперегружатели и судовые краны, 



 

пассажирские и грузовые лифты, паровые котлы кранов и сосуды, работающие под 

давлением (воздушные ресиверы, гидроаккумуляторы систем вспомогательного 

управления и др.). 

 

На плавучие установки (плавкраны, плавперегружатели и судовые краны) 

распространяются «Правила устройства, испытания и эксплуатации грузоподъемных 

средств на морских и рейдовых судах»; на паровые котлы кранов—«Правила устройства и 

безопасной эксплуатации паровых котлов» Госгортехнадзора, на сосуды, работающие под 

давлением,—«Правила устройства и безопасной эксплуатации сосудов, работающих под 

давлением» Госгортехнадзора. 

 

Техническому надзору портовой администрации — местному портовому 

(техническому надзору — подлежат все . портовые перегрузочные машины (включая и 

машины непрерывного транспорта) и грузозахватные устройства и приспособления. 

 

Кроме этого, к объектам местного портового технического надзора за перегрузочными 

машинами относятся: 

— металлические и деревянные конструкции транспортерных эстакад, галерей, башен 

и траншей;- 

— силовые и осветительные сети на перегрузочных машинах, электропитательные 

колонки и троллеи; 

— сети заземления перегрузочных машин; 

— все подкрановые пути. 

 

Технический надзор за силовыми и осветительными сетями и сетями заземления 

перегрузочных машин ведется в соответствии с «Правилами технической эксплуатации и 

безопасного обслуживания электроустановок промышленных предприятий», 

утвержденными Союзглавэнерго при Госплане РФ. 

 

Портовый технический надзор ведется инженерно-техническими работниками 

соответствующих служб и отделов порта, на которых возложены обязанности по надзору 

должностными инструкциями или приказами начальника порта. 

 

В функции местного портового технического надзора входят: 

1. Надзор за техническим состоянием всех перегрузочных машин и выполнением 

«Правил технической эксплуатации перегрузочных машин морских портов». 

2. Проведение технических освидетельствований с грузовыми испытаниями кранов, 

погрузчиков и грузозахватных устройств и приспособлений в полном соответствии с 

Правилами Госгортехнадзора и «Правилами технической эксплуатации перегрузочных 

машин морских портов». 

3. Подготовка и предъявление Регистру РФ перегрузочных машин (подлежащих 

регистрации) для первичного, очередного, внеочередного и контрольного 

освидетельствований. 

4. Подготовка и предъявление Регистру РФ портовых котлов, кранов и сосудов, 

работающих под давлением, для первичных и очередных освидетельствований. 

5. Надзор за монтажом перегрузочных машин. 

6. Надзор за правильным ведением технической эксплуатации перегрузочных машин в 

соответствии с «Правилами технической эксплуатации перегрузочных машин морских 

портов». 

7. Надзор за сроками и качеством выполнения ремонтов перегрузочных машин в 

соответствии с «Положением о планово-предупредительном ремонте перегрузочных 

машин морских портов». 



 

8. Расследование, учет и анализ аварий и происшествий с перегрузочными машинами. 

 

Согласно § 29 «Правил технической эксплуатации перегрузочных машин морских 

портов» портовый надзор за техническим состоянием перегрузочных машин 

осуществляется в порядке оперативного (повседневного) и периодического технического 

надзора. 

 

 

Кроме плановых периодических осмотров, начальник отдела механизации порта 

обязан лично осматривать перегрузочные машины в выборочном порядке с целью 

проверки общего технического состояния оборудования и контроля за выполнением 

«Правил технической эксплуатации перегрузочных машин морских портов». 

Ответственность за портовый технический надзор за перегрузочными машинами 

возлагается на главного инженера порта. 
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«Университет», 2015. — 472 с. 

 

Контрольные вопросы 

1. Кто осуществляет транспортный надзор? 

2. Что такое Мугадн Ространснадзора? 

3. Как позвонить в Ространснадзор? 

 

Задания для самостоятельной работы  

1. Проработать теоретические сведения, конспект лекций ИК.  

2. Ответить на контрольные вопросы к практической работе №12. 

 

ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА 13.  

ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ 

ОБЪЕКТОВ 

Работа выполняется в течение 2 часов. 

 

1.1ЦЕЛЬ РАБОТЫ 



 

Ознакомиться с опасными производственными объектами, знакомство с органами 

осуществляющими промышленную безопасность опасных объектов. 

1.2 ПОРЯДОК ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТЫ 

1. Перед практической работой студенты должны ознакомиться с её содержанием, 

проработать лекционный материал по данной теме и подобрать соответствующую 

литературу. 

2. Записать в тетрадь для практических работ краткие теоретические материалы. 

3. Ответить на контрольные вопросы в конце практической работы. 

1.3. КРАТКИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ СВЕДЕНИЯ 

Промышленная безопасность опасных производственных объектов (далее - 

промышленная безопасность, безопасность опасных производственных объектов) - 

состояние защищенности жизненно важных интересов личности и общества от аварий на 

опасных производственных объектах и последствий указанных аварий; 

 

авария - разрушение сооружений и (или) технических устройств, применяемых на 

опасном производственном объекте, неконтролируемые взрыв и (или) выброс опасных 

веществ; 

 

 

инцидент - отказ или повреждение технических устройств, применяемых на опасном 

производственном объекте, отклонение от установленного режима технологического 

процесса; 

 

технические устройства, применяемые на опасном производственном объекте - 

машины, технологическое оборудование, системы машин и (или) оборудования, агрегаты, 

аппаратура, механизмы, применяемые при эксплуатации опасного производственного 

объекта. 

 

вспомогательные горноспасательные команды - нештатные аварийно-спасательные 

формирования, созданные организациями, эксплуатирующими опасные 

производственные объекты, на которых ведутся горные работы, из числа работников 

таких организаций; 

 

обоснование безопасности опасного производственного объекта - документ, 

содержащий сведения о результатах оценки риска аварии на опасном производственном 

объекте и связанной с ней угрозы, условия безопасной эксплуатации опасного 

производственного объекта, требования к эксплуатации, капитальному ремонту, 

консервации и ликвидации опасного производственного объекта; 

 

система управления промышленной безопасностью - комплекс взаимосвязанных 

организационных и технических мероприятий, осуществляемых организацией, 

эксплуатирующей опасные производственные объекты, в целях предупреждения аварий и 

инцидентов на опасных производственных объектах, локализации и ликвидации 

последствий таких аварий; 

 

техническое перевооружение опасного производственного объекта - приводящие к 

изменению технологического процесса на опасном производственном объекте внедрение 

новой технологии, автоматизация опасного производственного объекта или его отдельных 



 

частей, модернизация или замена применяемых на опасном производственном объекте 

технических устройств; 

 

экспертиза промышленной безопасности - определение соответствия объектов 

экспертизы промышленной безопасности; 

 

эксперт в области промышленной безопасности - физическое лицо, аттестованное в 

установленном Правительством Российской Федерации порядке, которое обладает 

специальными познаниями в области промышленной безопасности, соответствует 

требованиям, установленным федеральными нормами и правилами в области 

промышленной безопасности, и участвует в проведении экспертизы промышленной 

безопасности. 

 

Опасные производственные объекты 

 

1. Опасными производственными объектами в соответствии с настоящим 

Федеральным законом являются предприятия или их цехи, участки, площадки, а также 

иные производственные объекты, указанные в приложении 1 к настоящему Федеральному 

закону. 

 

 

2. Опасные производственные объекты подлежат регистрации в государственном 

реестре в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. 

 

3. Опасные производственные объекты в зависимости от уровня потенциальной 

опасности аварий на них для жизненно важных интересов личности и общества 

подразделяются в соответствии с критериями, указанными в приложении 2 к настоящему 

Федеральному закону, на четыре класса опасности: 

 

 

I класс опасности - опасные производственные объекты чрезвычайно высокой 

опасности; 

 

 

II класс опасности - опасные производственные объекты высокой опасности; 

 

 

III класс опасности - опасные производственные объекты средней опасности; 

 

 

IV класс опасности - опасные производственные объекты низкой опасности. 

 

4. Присвоение класса опасности опасному производственному объекту осуществляется 

при его регистрации в государственном реестре. 

 

5. Руководитель организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты, 

несет ответственность за полноту и достоверность сведений, представленных для 

регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 

Требования промышленной безопасности 

 



 

1. Требования промышленной безопасности - условия, запреты, ограничения и другие 

обязательные требования, содержащиеся в настоящем Федеральном законе, других 

федеральных законах, принимаемых в соответствии с ними нормативных правовых актах 

Президента Российской Федерации, нормативных правовых актах Правительства 

Российской Федерации, а также федеральных нормах и правилах в области 

промышленной безопасности (пункт в редакции, введенной в действие с 21 октября 2011 

года Федеральным законом от 19 июля 2011 года N 248-ФЗ, - см. предыдущую редакцию). 

 

 

2. Требования промышленной безопасности должны соответствовать нормам в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, санитарно-

эпидемиологического благополучия населения, охраны окружающей среды, 

экологической безопасности, пожарной безопасности, охраны труда, строительства, а 

также обязательным требованиям, установленным в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о техническом регулировании. 

 

 

3. Требования промышленной безопасности для объектов использования атомной 

энергии устанавливаются федеральными нормами и правилами в области использования 

атомной энергии, принимаемыми в соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 

1995 года N 170-ФЗ "Об использовании атомной энергии". 

 

4. В случае, если при проектировании, строительстве, эксплуатации, реконструкции, 

капитальном ремонте, консервации или ликвидации опасного производственного объекта 

требуется отступление от требований промышленной безопасности, установленных 

федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности, таких 

требований недостаточно и (или) они не установлены, лицом, осуществляющим 

подготовку проектной документации на строительство, реконструкцию опасного 

производственного объекта, могут быть установлены требования промышленной 

безопасности к его эксплуатации, капитальному ремонту, консервации и ликвидации в 

обосновании безопасности опасного производственного объекта. 

 

 

5. В целях содействия соблюдению требований промышленной безопасности 

федеральный орган исполнительной власти в области промышленной безопасности 

вправе утверждать содержащие разъяснения требований промышленной безопасности и 

рекомендации по их применению руководства по безопасности. 

 

 

Правовое регулирование в области промышленной безопасности 

 

1. Правовое регулирование в области промышленной безопасности осуществляется 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, принимаемыми в 

соответствии с ними нормативными правовыми актами Президента Российской 

Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, а 

также федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности 

(пункт в редакции, введенной в действие с 21 октября 2011 года Федеральным законом от 

19 июля 2011 года N 248-ФЗ, - см. предыдущую редакцию). 

 

 



 

2. Если международным договором Российской Федерации установлены иные 

правила, чем предусмотренные настоящим Федеральным законом, то применяются 

правила международного договора. 

 

 

3. Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

устанавливают обязательные требования к: 

 

 

• деятельности в области промышленной безопасности, в том числе работникам 

опасных производственных объектов, экспертам в области промышленной 

безопасности; 

 

• безопасности технологических процессов на опасных производственных 

объектах, в том числе порядку действий в случае аварии или инцидента на 

опасном производственном объекте; 

 

• обоснованию безопасности опасного производственного объекта. 

 

 

Федеральные органы исполнительной власти в области промышленной 

безопасности 

 

1. Уполномоченный Правительством Российской Федерации орган государственного 

регулирования промышленной безопасности осуществляет: 

 

• функции по выработке и реализации государственной политики в области 

промышленной безопасности; 

 

• функции по нормативно-правовому регулированию в области промышленной 

безопасности; 

• разрешительные, контрольные и надзорные функции в области промышленной 

безопасности, за исключением функций, указанных в пункте 2 настоящей 

статьи. 

 

2. Федеральные органы исполнительной власти в сфере обороны, обеспечения 

безопасности, государственной охраны, внешней разведки, мобилизационной подготовки 

и мобилизации, исполнения наказаний: 

 

• осуществляют на объектах (в организациях), подведомственных им, 

специальные разрешительные, контрольные и надзорные функции в области 

промышленной безопасности; 

• согласовывают принимаемые ими нормативные правовые акты в области 

промышленной безопасности, а также координируют свою деятельность в 

указанной области с органом государственного регулирования промышленной 

безопасности. 

 

 3. Полномочия федеральных органов исполнительной власти в области 

промышленной безопасности, предусмотренные настоящим Федеральным законом, могут 

передаваться для осуществления органам исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации постановлениями Правительства Российской Федерации в порядке, 

установленном Федеральным законом от 6 октября 1999 года N 184-ФЗ "Об общих 



 

принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации". 

 

Литература: 

 

1. Безопасность труда, санитария и гигиена: Справ. пособие. М.: Изд-во стандартов, 

1999. 174 с. 

2. Конституция Российской Федерации (принята на всенародном голосовании 12 

декабря 1993 г.). 

3. Коршунов Ю.Н. Комментарий законодательства РФ об охране труда. М.: Норма, 

2001. 

4. Назаров А.К. Теоретические основы безопасности жизнедеятельности. М.: 

ДЭФА, 2000. 120 с. 

5. Постановление Правительства РФ от 23 мая 2000 г. N 399 "О нормативных 

правовых актах, содержащих государственные нормативные требования охраны труда". 

6. Российская Федерация. Законы. О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов: федер. закон: [принят Гос. Думой 21 июл. 1997 г.]. 

Справочно-правовая с-ма "Консультант +". 

Контрольные вопросы 

1. Какие производственные объекты не относятся к опасным? 

2. Что является опасным производственным объектом? 

3. Кто контролирует опасные производственные объекты? 

4. Кто определяет уровень опасности производственных объектов? 

 

Задания для самостоятельной работы  

1. Проработать теоретические сведения, конспект лекций ИК.  

2. Ответить на контрольные вопросы к практической работе №13. 

 

ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА 14.  

ПРАВА ТЕХНИЧЕСКОГО ИНСПЕКТОРА 

Работа выполняется в течение 2 часов. 

 

14.1ЦЕЛЬ РАБОТЫ 

Рассмотрение прав и обязанностей технического инспектора и на различных видах 

производства. 

14.2 ПОРЯДОК ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТЫ 

1. Перед практической работой студенты должны ознакомиться с её содержанием, 

проработать лекционный материал по данной теме и подобрать соответствующую 

литературу. 

2. Записать в тетрадь для практических работ краткие теоретические материалы. 

3. Ответить на контрольные вопросы в конце практической работы. 

14.3. КРАТКИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ СВЕДЕНИЯ 

Типовое положение о техническом инспекторе по охране труда в организациях (далее 

— Положение) определяет правовые основы деятельности технических инспекторов и 



 

содержит требования относительно организации их работы с учетом обязанностей, прав и 

полномочий профсоюзов в сфере охраны труда, определенных Конвенциями 

Международной организации труда № 135 «О защите прав представителей работников на 

предприятий и предоставляемых им возможностях», № 187 «Об основах, содействующих 

безопасности и гигиене труда», Трудовым кодексом, Законом «О профессиональных 

союзах», другими актами законодательства и межгосударственным стандартом ГОСТ 

12.0.230-2007 «Система стандартов безопасности труда. Системы управления охраной 

труда. Общие требования».  

 

1.Осуществление общественного контроля.  
 

1.1. Осуществление общественного контроля, внутренний контроль по безопасности и 

охраны труда возложен на Производственный совет по безопасности и охране труда.  

В состав Производственного совета по безопасности и охране труда входит 

технический инспектор по охране труда (далее – технический инспектор).  

 

Технический инспектор осуществляет общественный контроль за: 

— соблюдением законов, других нормативных правовых актов по безопасности и 

охране труда,  

— соблюдением работодателем мероприятий по предотвращению несчастных случаев 

на производстве и профессиональных заболеваний. 

 

2.Задачи технического инспектора 
 

2.1. Главными задачами технического инспектора является защита прав и интересов 

работников в сфере безопасности и охраны труда, определенных законодательством, 

содействие созданию для каждого работника здоровых и безопасных условий труда в 

соответствии с установленными нормативами.  

 

2.2. Кандидатура технического инспектора предлагается профсоюзным комитетом 

организации, а в случае отсутствия профсоюза – общим собранием работников из числа 

работников организации большинством голосов при присутствии на нем не менее двух 

третей работников.  

 

2.3. Технический инспектор утверждается решением Производственного совета по 

безопасности и охране труда.  

 

2.4. Производственный совет по безопасности и охране труда выбирает техническими 

инспекторами опытных работников и специалистов – членов профсоюза, на которых 

должностными обязанностями не возложена ответственность за обеспечение безопасности 

и охраны труда, имеющих высшее или среднетехническое образование, прошедших 

специальную подготовку и имеющих стаж работы не менее пяти лет.  

Инспектором не может быть избран работник, который по занимаемой должности 

несет ответственность за состояние безопасности и охраны труда, и который подчиняется 

непосредственно первому руководителю организации или лицу, им уполномоченному. 

 

2.5. Технический инспектор является уполномоченным представителем профсоюза по 

вопросам безопасности и охраны труда и руководствуется настоящим Положением, 

законами и иными нормативными правовыми актами Республики Казахстан.  

 

2.6. Технический инспектор выполняет свою работу под руководством профсоюзного 

комитета и ежеквартально отчитывается на профсоюзных собраниях соответствующего 



 

участка, цеха, другого структурного подразделения или на заседании профсоюзного 

комитета о выполнении своих функций.  

Профсоюзный комитет ежеквартально замечания/предложения технического 

инспектора выносит на заседание Производственного совета по безопасности и охране 

труда.  

 

2.7. Отраслевой профсоюз работников и работодатели могут за хорошие показатели в 

работе поощрять инспектора всеми видами морального и материального стимулирования. 

 

2.8. Работодатель и профсоюзный комитет обязаны регулярно вести подготовку кадров 

и обучение инспекторов по вопросам безопасности и охраны труда, экологии, трудового 

права, поддерживать их предложения и требования, обеспечивать соответствующими 

нормативными правовыми актами и документами. 

 

2.9. Технический инспектор при осуществлении своих функций, прав и полномочий 

взаимодействует со службой безопасности и охраны труда организации, с 

представителями государственных органов надзора и контроля в области охраны труда и 

здоровья граждан. 

 

3.Обучение технического инспектора, доплата за выполнение функций 

технического инспектора 

 

3.1. Необходимые условия для выполнения обязанностей инспектора, их оплата на 

период учебы, участие в качестве делегата на съезде, конференциях, пленумах, 

президиумах регулируются коллективным договором. Социальная защита прав 

инспектора регулируется законодательством Республики Казахстан, коллективным 

договором или Отраслевым соглашением. 

 

3.2. В течение месяца после утверждения технический инспектор проходит обучение и 

проверку знаний по вопросам безопасности и охраны труда в организациях, 

осуществляющих профессиональную подготовку, переподготовку и повышение 

квалификации кадров в объеме предусмотренных для руководящих работников и лиц 

производственных организаций, ответственных за обеспечение безопасности и охраны 

труда, обеспечиваются соответствующими нормативными правовыми актами, 

методическими, информационными и справочными материалами.  

 

3.3. Расходы на учебу, приобретение необходимых средств и нормативных документов 

по безопасности и охране труда, материальное поощрение технических инспекторов 

осуществляется работодателем на условиях, предусмотренных коллективным договором.  

 

3.4. Для осуществления функций техническому инспектору предоставляется 

еженедельно время для работы (рекомендуемое время: не менее двух часов еженедельно), 

с сохранением заработка по основной работе.  

 

3.5. Доплата за выполнение функций технического инспектора в размере, 

определенном коллективным договором или отраслевым соглашением (рекомендуемая 

доплата: не менее 5 месячных расчетных показателей в месяц).  

 

3.6. Технический инспектор осуществляет периодическое повышение квалификации 

на специальных курсах и семинарах, проводимых один раз в год и должен проходить 

проверку знаний по вопросам безопасности и охраны труда периодически не реже одного 

раза в три года в организациях, осуществляющих повышение квалификации кадров.  



 

 

3.7. Выборный профсоюзный орган предприятия обеспечивает технического 

инспектора соответствующими документами (рекомендуемое: удостоверение), которые 

удостоверяют его право на осуществление общественного контроля в сфере безопасности, 

гигиены труда и производственной среды.  

 

4.Основные направления работы технического инспектора по охране труда 

 

Технический инспектор:  

 

4.1. Проверяет безопасность труда на рабочем месте, соблюдение работниками правил, 

норм, инструкций, других нормативных правовых актов по безопасности и охране труда и 

вносит работодателю (его представителям) предложения относительно устранения 

обнаруженных нарушений и недостатков по этим вопросам, сообщает о результатах 

проверки профсоюзному комитету.  

 

4.2. Немедленно информирует бригадира, мастера или другого руководителя участка, 

цеха, предприятия, службы охраны труда, председателя выборного профсоюзного органа 

предприятия (структурного подразделения), о каждом несчастном случае, который 

случился с работниками на производстве.  

 

4.3. Принимает участие в расследовании несчастных случаев, профессиональных 

заболеваний и аварий, на производстве.  

 

4.4. Принимает участие в рассмотрении трудовых споров, связанных с изменением 

условий труда, нарушением законодательства о безопасности и охране труда, 

невыполнением обязательств соглашений и коллективных договоров в части безопасности 

и охраны труда, а также трудовыми договорами в части безопасности и охраны труда.  

 

4.5. Принимает участие в паспортизации санитарно-технического состояния условий и 

охраны труда; 

 

4.6. Принимает участие в работе комиссии по аттестации производственных объектов 

по условиям труда, по испытаниям и приемке в эксплуатацию производственных объектов 

после реконструкции и модернизации, установлению новой техники и технологий в 

соответствии с утвержденными правилами.  

 

4.7. Проверяет выполнение работниками и работодателем обязательств, 

предусмотренными в соглашениях, коллективных договорах в части охраны труда.  

 

4.8. Контролирует:  

 

4.8.1. Соблюдение работодателем требований законодательных и нормативных актов 

по безопасности и охране труда во время приема работников на работу в условиях 

действия вредных и (или) опасных производственных факторов;  

 

4.8.2. Выполнение комплексных мероприятий по достижению установленных 

нормативов безопасности, гигиены труда и производственной среды;   

 

4.8.3. Выполнение работодателем решений профсоюзных органов и предписаний 

государственных контролирующих органов по вопросам охраны труда;  

 



 

4.8.4. Соответствие действующим нормативным правовым актам по безопасности и 

охране труда технологических процессов, машин, механизмов, оборудования, 

инструментов, других средств труда, применения работниками безопасных приемов и 

методов выполнения работ;  

 

4.8.5. Наличие и полноту инструкций по безопасности и охране труда, 

своевременность и качество проведения инструктажей по охране труда, пожарной 

безопасности, электробезопасности на рабочих местах, обеспечение работников 

спецодеждой, спец обувью и другими средствами индивидуальной защиты, обязательное 

и правильное их использование и своевременное проведение химической чистки, стирки, 

ремонта, дезинфекции и дезактивации;  

 

4.8.6. Выполнение работодателем мероприятий по устранению причин несчастных 

случаев и профессиональных заболеваний, улучшения условий и повышения уровня 

безопасности труда;  

 

4.8.7. Обеспечение работников санитарно-бытовыми помещениями, выдачи и ремонта 

специальной одежды и обуви работников, снабжения их средствами профилактической 

обработки, моющими и дезинфицирующими средствами, медицинской аптечкой, молоком 

или равноценными пищевыми продуктами, и (или) специализированными продуктами для 

диетического (лечебного и профилактического) питания, средствами индивидуальной и 

коллективной защиты в соответствии с нормами, установленными уполномоченным 

государственным органом по труду;  

 

4.9. Участвует в подготовке на соответствующем уровне социального партнерства 

проектов программ, соглашений, коллективных договоров по вопросам безопасности и 

охраны труда, вносит соответствующие предложения.   

 

4.10. Рассматривает обращения членов профсоюза по вопросам безопасности и охраны 

труда и представляет их интересы, в том числе на судебных процессах.  

 

4.11. Принимает участие в совершенствовании системы управления охраной труда 

организации, в разработке актов по безопасности и охране труда и вносит свои 

предложения.    

 

4.12. Получает информацию и разъяснения, в том числе в письменном виде, от 

работодателя и иных должностных лиц организации, необходимые для выполнения 

возложенных на технического инспектора функций.   

 

4.13. Проводит анализ по поручению профсоюзной организации проектов актов 

работодателя, содержащих вопросы условий и охраны труда, льгот и компенсаций, и 

готовит письменное мотивированное мнение выборного профсоюзного органа первичной 

профсоюзной организации по конкретному акту.  

 

4.14. Оказывает в пределах своей компетенции консультативную и методическую 

помощь членам профсоюза по вопросам безопасности и охраны труда.  

 

4.15. Участвует в совместных проверках с другими представителями государственных 

органов надзора по вопросам соблюдения условий и охраны труда.  

 

5.Права технического инспектора по охране труда  

 



 

5.1. Технический инспектор в области охраны труда имеет право:  

 

5.1.1. Беспрепятственно и в любое время проводить проверки по вопросам, которые 

принадлежат к его компетенции, принимать участие в работе комиссий.  

 

5.1.2. В случае возникновения ситуации, создающей угрозу здоровью или жизни 

работника, должен приостановить работу отдельных производств, цехов, участков, 

рабочих мест и эксплуатацию оборудования, механизмов на время, но не менее 1 часа.  

Технический инспектор о приостановке должен немедленно известить ответственное 

должностное лицо (руководителя работ). Составить Акт о приостановке. Акт составляется 

в 2-х экземплярах: один экземпляр вручается ответственному должностному лицу 

(руководителю работы), второй – хранится в профкоме.  

Технический инспектор проверяет факт устранения и дает разрешение на 

возобновление функционирования производственного объекта, заполняя 

соответствующий Акт на возобновление работ.  

 

5.1.3. Получать от работодателя, должностных лиц и работников, необходимые 

документы и объяснение по вопросам охраны труда, вносить работодателю 

(соответствующему руководителю) предложения по этим вопросам и получать от него 

аргументированный ответ.  

 

5.1.4. Обратиться к работодателю с требованием о привлечении к ответственности 

должностных и других лиц, виновных в нарушении трудового законодательства и иных 

актов, содержащих нормы трудового права, сокрытии фактов несчастных случаев на 

производстве.  

 

5.1.5. Выполнять другие действия, предусмотренные трудовым законодательством, 

коллективными договорами, соглашениями.  

 

6. Ответственность технического инспектора по охране труда 
 

6.1. Технический инспектор несёт ответственность: 

—  за ненадлежащее исполнение своих обязанностей; 

— не соблюдение лично требований нормативных актов в области безопасности и 

охране труда, промышленной безопасности; 

— за несоблюдение установленных нормативов обследований. 

 

6.2. Жалобы на действия инспектора рассматриваются профсоюзным комитетом, 

Производственным Советом, а принятое им решение может быть отменено только 

вышестоящим профсоюзным органом. 

 

Приложение № 1 

 

УДОСТОВЕРЕНИЕ 

технического инспектора по охране труда 

____________________________________________________________________

___ 

(Наименование организации) 

Удостоверение№___________ 

ФИО 

___________________________________________________________                                   

                           

Место для фото 



 

Должность_________________________________________________ 

№ и дата протокола избрания на должность технического инспектора по охране труда 

организации________________________________ Дата выдачи удостоверения 

________________________________ Срок действия 

________________________________Председатель профсоюзного комитета 

_____________________________________ _____________________________________  

(Фамилия и инициалы, подпись)                                                                     МП  

 

 

 

Приложение № 2  

__________________________________________________________________________ 

Руководитель структурного подразделения (кому вручаются Предложения и 

замечания) 

Предложения 

технического инспектора по охране труда 
г.________ от «__» _____20__г. 
В соответствии с «Положением о техническом инспекторе по охране труда» и 

законодательными актами РФ в области безопасности и охраны труда, техническим 

инспектором по охране труда 

______________________________________________________________________ 

(наименование организации, фамилия, имя, отчество проверяющего)  

произведена проверка соблюдения законодательства о безопасности и охране труда 

(коллективного договора, соглашения) в 

______________________________________________________________________ 

(наименование организации, иного нанимателя) 

В соответствии с законодательными актами РФ предлагается устранить следующие 

нарушения законодательства по безопасности и охране труда (коллективного договора, 

соглашения): 

Дат

а 

Ф.И.О. 

техническог

о 

инспектора, 

Содержание 

предложени

я 

Под

пись 

Указание 

руководител

я участка, 

подпись 

Срок 

исполнени

я 

Отметка о 

выполнени

и 

              

 

 

 

 

 

 

 

Приложение № 3 



 

 
 

Примечание: Информация предоставляется до 5 числа следующего за отчетным. 

Председатель производственного совета 

_______________________________________________ 

                                                                               (подпись, Ф.И.О.) 

Председатель профсоюзного комитета (производственного совета) 

____________________ 

_____________________________________________________________________________

________ 

(подпись, Ф.И.О.) 

 

По примеру составить «Отчет» по своему варианту согласно номеру порядка в 

журнале!!! 

№ Предприятие № Предприятие № Предприятие 

1 «Стахановский 

ремонтно-механический 

завод» 

6 Завод Динамо, ООО 11 Золотой урожай 

Луганск, ООО 

2 «Первомайский 

электромеханический 

завод им. К. Маркса» 

7 Завод 

Гидрооборудования, 

ООО 

12 Кировская швейная 

фабрика «КИФАДО» 

3 Алчевскспецодежда, 

ООО 

8 Завод Прогресс 2000, 

ООО 

13 Лугамаш, ООО 

4 Брянковский завод 

бурового оборудования, 

ООО 

9 Завод стальной дроби 

лтд, ООО 
14 Луганский литейно-

механический завод, 

ПАО 

5 Брянковский завод 

металлопластмасс, ООО 
10 Милам ЗБХ, ООО 15 Агат ПЮКП, ООО 

(дополнительная информация по производствам ЛНР в открытом доступе  

интернета) 

 

Литература: 

1. Положение о техническом инспекторе по охране труда РФ. 

 



 

Контрольные вопросы 

1. Кто такой технический инспектор? 

2. Что делает инспектор по охране труда? 

3. Что такое охрана труда на предприятии? 

Задания для самостоятельной работы  

1. Проработать теоретические сведения, конспект лекций ИК.  

2. Ответить на контрольные вопросы к практической работе №14. 

3. Выполнить индивидуальное задание согласно своему аврианту. 

 

ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА 15.  

ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ ИНСПЕКТИРОВАНИЯ 

ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ 

Работа выполняется в течение 2 часов. 

 

15.1ЦЕЛЬ РАБОТЫ 

Ознакомиться с порядком проведения инспектирования производителей, научиться 

составлять "Предписание" на примерах промышленных предприятий. 

15.2 ПОРЯДОК ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТЫ 

1. Перед практической работой студенты должны ознакомиться с её содержанием, 

проработать лекционный материал по данной теме и подобрать соответствующую 

литературу. 

2. По исходным данным своего варианта, представленным в таблице выбрать 

природное явление и произвести анализ, сопутствующие предпосылки и последствия. 

3. Номер варианта заданий принимается по списку в журнале. 

15.3. КРАТКИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ СВЕДЕНИЯ 

1. Организация и проведение инспектирования производителей осуществляются 

уполномоченным органом в рамках лицензионного контроля за осуществлением 

деятельности по производству лекарственных средств, осуществляемого уполномоченным 

органом в порядке, установленном Федеральным законом "О защите прав юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля", с учетом особенностей, установленных 

Федеральным законом "О лицензировании отдельных видов деятельности". 

 

2. Проведение инспектирования иностранных производителей осуществляется 

уполномоченным учреждением. Расходы, связанные с проведением уполномоченным 

учреждением инспектирования иностранного производителя, осуществляются за счет 

средств иностранного производителя. 

 

3. Инспектирование должно быть проведено в срок, не превышающий 160 рабочих 

дней со дня принятия уполномоченным органом решения о проведении инспектирования. 

 

Срок проведения инспектирования не может превышать 10 рабочих дней без учета 

времени проезда к месту инспектирования. 

 



 

4. Уполномоченное учреждение в течение 20 рабочих дней со дня получения от 

уполномоченного органа заявления и документов вносит иностранного производителя в 

график проведения инспектирования (далее - график), который согласовывается 

уполномоченным органом. 

 

5. Информация о графике и внесенных в него изменениях размещается на 

официальных сайтах уполномоченного органа и уполномоченного учреждения в сети 

"Интернет" в течение 3 рабочих дней со дня его составления либо внесения в него 

изменений. 

 

6. В целях проведения инспектирования уполномоченное учреждение образует 

комиссию инспекторов и утверждает ее руководителя. 

 

7. Члены комиссии инспекторов предупреждаются об ответственности в соответствии 

с законодательством Российской Федерации за содержание в инспекционном отчете, 

составленном по результатам инспектирования иностранного производителя, 

необоснованных или фальсифицированных выводов, а также за разглашение информации, 

составляющей коммерческую тайну, которую они могут получить в процессе проведения 

инспектирования, о чем они дают подписку. 

 

8. Уполномоченное учреждение в течение 3 рабочих дней со дня согласования графика 

направляет иностранному производителю или его уполномоченному представителю 

уведомление о сроках проведения инспектирования и необходимости заключения 

соглашения, а также о необходимости в течение 30 рабочих дней со дня заключения 

соглашения оплатить расходы, связанные с проведением уполномоченным учреждением 

инспектирования, в размере, определяемом соглашением, но не превышающем 

предельный размер платы за инспектирование, утвержденный уполномоченным органом, 

рассчитанный на основании методики, утвержденной уполномоченным органом. 

Уведомление и соглашение направляются заказным почтовым отправлением с 

уведомлением о вручении или в форме электронного документа на адрес электронной 

почты, указанный в заявлении, в 2 экземплярах, подписанных уполномоченным лицом 

уполномоченного учреждения. Соглашение заключается в срок не позднее 30 рабочих 

дней со дня его получения иностранным производителем. 

 

9. В соглашении предусматриваются положения: 

 

а) о направлении иностранным производителем или его уполномоченным 

представителем в уполномоченное учреждение уведомления с реквизитами документа, 

подтверждающего факт оплаты расходов, связанных с проведением уполномоченным 

учреждением инспектирования, заказным почтовым отправлением с уведомлением о 

вручении и (или) в электронной форме; 

 

б) о принятии уполномоченным учреждением решения об отказе в проведении 

инспектирования в случае неуплаты в указанный срок таких расходов и об уведомлении 

об этом уполномоченного органа и иностранного производителя или его 

уполномоченного представителя в течение 3 рабочих дней со дня принятия такого 

решения; 

 

в) о направлении руководителем комиссии инспекторов иностранному производителю 

или его уполномоченному представителю плана проведения инспектирования не позднее 

чем за 10 рабочих дней до его проведения; 

 



 

г) о праве комиссии инспекторов при проведении инспектирования осуществлять 

осмотр производственной площадки согласно плану проведения инспектирования, опрос 

ответственных лиц иностранного производителя и наблюдение за деятельностью его 

работников на их рабочих местах, а также изучать ведение документации; 

 

д) об отборе в случае необходимости комиссией инспекторов образцов лекарственного 

средства (лекарственных средств) с соблюдением требований законодательства 

Российской Федерации, в том числе в части ввоза в Российскую Федерацию 

лекарственных средств; 

 

е) о порядке оплаты услуг по инспектированию иностранного производителя, в том 

числе включающем порядок оплаты услуг по оценке плана корректирующих и 

предупреждающих действий и копий документов, оформленных в установленном 

порядке, содержащих мероприятия по его выполнению, в размере, не превышающем 

предельный размер платы за инспектирование, утвержденный уполномоченным органом, 

рассчитанный на основании методики, утвержденной уполномоченным органом (далее - 

дополнительные услуги по инспектированию), в случае направления в уполномоченное 

учреждение иностранным производителем или его уполномоченным представителем 

плана корректирующих и предупреждающих действий и копий документов, оформленных 

в установленном порядке, содержащих мероприятия по его выполнению. 

 

10. В случае если при проведении инспектирования иностранного производителя были 

выявлены несоответствия требованиям правил надлежащей производственной практики, 

комиссией инспекторов в срок, не превышающий 25 рабочих дней со дня окончания 

инспектирования, составляется в 2 экземплярах инспекционный отчет (без заполнения 

раздела, содержащего заключительные рекомендации и выводы) на бланке 

уполномоченного учреждения, который подписывается всеми членами комиссии 

инспекторов. Один экземпляр такого инспекционного отчета вместе с уведомлением 

(оформленным в порядке, предусмотренном соглашением), содержащим предложение об 

оплате дополнительных услуг по инспектированию, и счетом на оплату дополнительных 

услуг по инспектированию направляется иностранному производителю или его 

уполномоченному представителю в течение 3 рабочих дней со дня подписания 

инспекционного отчета. Второй экземпляр подлежит хранению в уполномоченном 

учреждении. 

 

 

11. В случае если при проведении инспектирования не были выявлены несоответствия 

требованиям правил надлежащей производственной практики, инспекционный отчет 

составляется в 3 экземплярах на бланке уполномоченного учреждения, подписывается 

всеми членами комиссии инспекторов не позднее 25 рабочих дней со дня окончания 

инспектирования. В течение 3 рабочих дней со дня подписания инспекционного отчета 

один экземпляр направляется иностранному производителю или его уполномоченному 

представителю, второй экземпляр направляется в уполномоченный орган, а третий 

экземпляр подлежит хранению в уполномоченном учреждении. 

 

12. Если в процессе проведения инспектирования были отобраны образцы 

лекарственного средства (лекарственных средств), к инспекционному отчету, 

составленному по результатам инспектирования иностранного производителя, 

прилагается акт отбора таких образцов. 

 

 

 



 

Приложение 1. 

По примеру составить «Предписание» по своему варианту согласно порядку в 

журнале!!! 

№ Предприятие № Предприятие № Предприятие 

1 «Стахановский 

ремонтно-механический 

завод» 

6 Завод Динамо, ООО 11 Золотой урожай 

Луганск, ООО 

2 «Первомайский 

электромеханический 

завод им. К. Маркса» 

7 Завод 

Гидрооборудования, 

ООО 

12 Кировская швейная 

фабрика «КИФАДО» 

3 Алчевскспецодежда, 

ООО 
8 Завод Прогресс 2000, 

ООО 
13 Лугамаш, ООО 

4 Брянковский завод 

бурового оборудования, 

ООО 

9 Завод стальной дроби 

лтд, ООО 

14 Луганский литейно-

механический завод, 

ПАО 

5 Брянковский завод 

металлопластмасс, ООО 
10 Милам ЗБХ, ООО 15 Агат ПЮКП, ООО 

(дополнительная информация по производствам ЛНР в открытом доступе в 

интернете) 
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Контрольные вопросы 

1. Кто такой технический инспектор? 

2. Что делает инспектор по охране труда? 

3. Что такое охрана труда на предприятии? 

Задания для самостоятельной работы  

1. Проработать теоретические сведения, конспект лекций ИК.  

2. Ответить на контрольные вопросы к практической работе №15. 

3. Выполнить индивидуальное задание согласно своему варианту. 
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